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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6,
art.15), cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 263, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Desfasurarea activitatii de intreprinzator, cu exceptia categoriilor care
cad sub incidenta Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind Inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, fara a fi
inregistrat ca platitor de contributii de asigurari sociale de stat in termen de 10
zile lucratoare din momentul obtinerii dreptului de a desfasura o anumita
activitate

se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

2. Articolul 294 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 294. Incilcarea regulilor de prezentare a declaratiilor privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale si folosire a codurilor
personale de asigurari sociale

(1) Neprezentarea in termenul stabilit a declaratiilor privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si a declaratiilor
privind evidenta nominala a asiguratilor, precum si a documentelor ce se refera
la tinerea evidentei individuale

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 50 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Folosirea unui cod personal de asigurare sociala strain, fals sau gresit,
precum si neincluderea acestui cod in declaratia anuald privind evidenta
nominala a asiguratilor



se sanctioneazad cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

3. Dupa articolul 294 se introduc articolele 294" si 294% cu urmaitorul
cuprins:

LArticolul 294'. Incilcarea normelor de calculare si de plata a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii

(1) Includerea de date false sau in volum incomplet in declaratiile privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a
declaratiilor privind evidenta nominala a asiguratilor

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(2) Netransferarea, transferarea cu intirziere sau incompleta a cotelor de
asigurari sociald de stat obligatorie, pentru toate temeiurile si felurile de plati la
care, conform legislatiei, se calculeaza cotele mentionate

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 50 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

Articolul 294, Repartizarea si utilizarea neregulamentara a biletelor de
tratament balneosanatorial

Repartizarea si utilizarea neregulamentara a biletelor de tratament
balneosanatorial

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

4. La articolul 296, alineatele (1) si (2) se completeaza in final cu cuvintele
»aplicatd persoanei juridice”.

5. La articolul 349, alineatul (2) se completeazd in final cu cuvintele
,»aplicata persoanei cu functie de raspundere”.

6. La articolul 402 alineatul (1), dupa cifra ,,263” se completeaza cu
cuvintele ,,cu exceptia alin. (2)”.

7. La articolul 412 Ia alineatul (1), dupa cifra ,,294,” se completeaza cu
cifrele ,,294', 294> ”.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.3-6 din 16 ianuarie 2009 a fost
publicat noul Cod contraventional nr.218 din 24.10.2008, unde prin prevederile
noi ale acestuia s-au regasit si unele modificari ale prevederilor care se refereau
nemijlocit la modul de constatare a contraventiilor §i sanctionarea acestora in
domeniul nerespectarii de catre agentii economici a unor exigente fatd de modul
de prezentare a darilor de seama privind calcularea si transferarea contributiilor
de asigurdri sociale (F-4BASS), declaratiilor privind evidenta nominala a
asiguratilor, declaratiilor de asigurari, plata contributiilor de asigurari sociale,
etc.

Comparativ cu normele care se contineau in Codul cu privire la contraventiile
administrative, acestea din urma au fost esential trunchiate introducandu-se noi
norme, care pe langa faptul ca au devenit mult mai putine, au mai introdus si
unele incertitudini referitoare la modul de constatare a contraventiilor si
sanctionare a acestora, astfel fiind creat un vid legislativ care a lipsit nejustificat
Casa Nationald de Asigurari Sociale de aceste atributii strict necesare intru
asigurarea bunei functionarii sistemului de asigurari sociale.

In ultimul timp au aparut precedente de chemare in instantele judiciare a Casei
Nationale de Asigurari Sociale motivand faptul prin lipsa datelor privind
evidenta contributiilor platite pentru fiecare persoana individual, detinute in
Registrul de stat al evidentei individuale. Casa Nationala este nevoita, cu regret,
sd constate ca un numar major de platitori de contributii la sistemul public de
asigurdri sociale, inclusiv institutii publice, nu {isi onoreaza obligatia de
prezentare a declaratiilor persoanelor asigurate anual.

Mentionam faptul ca neprezentarea documentelor evidentei individuale, precum
s1 nevirarea contributiilor de asigurari sociale este in defavoarea viitorilor
pensionari, deoarece atrage dupa sine excluderea perioadei respective din stagiul
de cotizare, micsoreaza venitul asigurat si influenteazd negativ la marimea
pensiei.

In acest sens a fost elaborat proiectul pentru modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.
Proiectul de modificare §i completare este elaborat in scopul acoperirii vidului
legislativ in ceea ce tine de stabilirea cadrului normativ eficient, functional si
durabil nu numai in organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de



stat dar s1 a prevederilor legale nemijlocit care au in vizor modul de constatare si
sanctionare a subiectilor de drept care sunt obligati prin lege sd contribuie la
bugetul de asigurari sociale.

Astfel, acest proiect este elaborat in scopul stabilirii cadrului normativ si
pirghiilor legale care ar asigura respectarea termenelor de inregistrare ca platitor
a cotelor de contributii sociale, efectuarea transferurilor corecte si in termen a
contributiilor, respectarea regulilor de folosire a codurilor personale de asigurari
sociale etc., in acest fel asigurind o bund functionare a bugetului de asigurari
sociale si asigurarea populatiei cu plati sociale.

Necesitatea elaborarii acestor modificari a aparut odata cu limitarea atributiilor
Casei Nationale de Asigurari Sociale si sporirea cazurilor de neachitare a
contributiilor la buget, precum si de obligatia legala de a intreprinde masurile
necesare prevazute de legislatie Intru micsorarea neplatilor la bugetul de
asigurari sociale, fapt solicitat si de Curtea de Conturi a R.M..

La momentul intrarii in vigoare a Codului contraventional au fost excluse
normele care permiteau Casei Nationale de Asigurari Sociale sa aplice, agentilor
economici ce prezentau dari de seama privind calcularea si transferarea
contributiilor de asigurari sociale (F-4BASS), declaratii privind evidenta
nominald a asiguratilor cu grave Incalcari, sanctiuni sub formad de amenzi, lucru
care ridica mult nivelul disciplinei contribuabililor.

Excluderea acestor norme din Codul contraventional 1n situatia in care bugetul
asigurdrilor sociale de stat este Tn premiera deficitar si Tn perspectiva pe termen
scurt aceste lacune pot duce la stimularea neplatii contributiilor de catre agentii
economici, 1ar in perspectiva pe termen mediu si lung consideram ca ar putea fi
inevitabild ciocnirea cu problema crizei bugetului de asigurari sociale si unei
eventuale tergiversari a platilor de pensii, indemnizatii, alocatii etc.

Totodata, excluderea acestor norme concomitentd cu cerintele de a eficientiza
procesul de acumulare a mijloacelor financiare din bugetul asigurarilor sociale de
stat sunt lucruri ce se exclud reciproc.

De mentionat faptul, cd din data intrarii in vigoare a Codului Contraventional
agentii economici luand act de prevederile acestuia nu se mai considera obligati
de a-si onora obligatiunile fata de bugetul asigurarilor sociale de stat.

In temeiul celor evocate mai sus, precum si in scopul stabilirii unui cadru
normativ clar si exhaustiv, se propune:



I. completarea articolului 263 alin. (2) cu o prevedere de clarificare a
contraventiei si aducerii acestei prevederi in concordanta cu Legea nr. 489-XIV
din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, art. 26, care
stipuleaza expres obligativitatea inregistrarii ca platitor de contributii de asigurari
sociale Tn termen de 10 zile.

In acelasi timp se propune stabilirea amenzii de la 25 la 50 de unititi
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Aceasta completare rezida din necesitatea stabilirii raspunderii concrete cit a
persoanei juridice atit si a factorului de decizie din cadrul acesteia in cazul cind
va fi culpabil si urmareste drept scop sporirea responsabilitatii legale.

I1. Articolele 296, 349 alin. (2), au fost completate cu prevederi de concretizare a
subiectilor pasibili de raspundere contraventionala si anume:

la art. 296, 349 alin. (2), propunerile de completare rezultd din necesitatea
introducerii claritatii cui 1 se va aplica sanctiunea, dat fiind faptul ca legea
prevede sanctiunea omitind stabilirea concretd a persoanei juridice sau persoanei
cu functie de raspundere pasibild de sanctionare.

III. expunerea art. 294 in redactie noud, avind ca cuprins doud alineate, care ar
introduce raspunderea contraventionald pentru incalcarea regulilor de prezentare
a declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale si
folosire a codurilor personale de asigurari sociale. Astfel, pentru neprezentarea in
termenul stabilit a declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii, declaratiilor privind evidenta nominala a
asiguratilor, documentelor ce se refera la tinerea evidentei individuale si
folosirea unui cod personal de asigurare sociald strdin, fals sau gresit, precum si
neincluderea acestui cod in declaratia anuald privind evidenta nominald a
asiguratilor urmeaza a fi supus sanctionarii.

IV. introducerea unor noi articole 294" si 2947 fac referire la incilcarea normelor
de calculare a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii prin includerea
de date false sau in volum incomplet in declaratiile privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a declaratiilor
privind evidenta nominald a asiguratilor precum si incalcarea normelor de
repartizare si utilizare a biletelor de tratament balneosanatorial. Dat fiind faptul,
ca declararea sau prezentarea datelor false sau eronate, precum si repartizarea,
utilizarea biletelor balneosanatoriale neregulamentar pot cauza prejudicii
esentiale bugetului asigurarilor sociale de stat, deoarece acestea sunt surse
financiare publice, consideram necesard introducerea acestor articole.

V. necesitatea completarii articolului 402 alin. (1), apare din cauza unei lacune
s1 anume contradictia intre normele articolului 412 alin. (1) si ale articolului 402



alin. (1). Art. 412 stabileste concret contraventiile constatarea carora tine
nemijlocit de competenta Casei Nationale de Asigurari Sociale, fapt omis in
redactia art. 402 alin. (1) care stabileste dreptul stabilirii pentru aceiasi
contraventie altei institutii. In realitate neclaritatea prevederilor respective
complicd esential aplicarea legii si delimitarea de competente.

In continuarea ordinii de idei, consideram necesar si evidentiem faptul ci
aprobarea proiectul dat, ar contribui semnificativ la stabilirea unui cadru
normativ eficient, functional si durabil in domeniul contributiilor sociale, fapt
care va genera o buna aplicare a legii si respectarea acesteia de catre subiectii de
drept.

Viceministru Ana VASILACHI



