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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectului legii privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2022, comunicdm urmitoarele.

Prin proiectul de lege se intentioneazd acordarea unei plati unice cu caracter
exceptional unui gir de categorii de personal, inclusiv functionari publici cu statut
special din subdiviziunile specializate §i teritoriale/regionale ale autorititilor
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne cu atributii in
domeniul asigurdrii, mentinerii si restabilirii ordinii publice.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei  penitenciare, Administraia Nationald a Penitenciarelor,
~subdiviziunile acesteia §i institutiile penitenciare exercita, in limitele stabilite de
legislatie, competente din domeniul justitiei, securititii statului si ordinii publice.

In acest sens, precizim ci personalul sistemului administratiei penitenciare,
in prezent, se afli in aceeasi situatie dificili in partea cé vizeazi nivelul de retribuire
a muncii, In rand cu functionarii publici cu statut special din subdiviziunile
specializate si teritoriale/regionale ale autoritafilor administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne. ‘

In acest context, neacordarea plitii unice cu caracter exceptional personalului
sistemului administratiei penitenciare va avea un impact negativ asupra capacititii
sistemului administratiei penitenciare de a fi atractiv si concurential pe piata muncii,
in contextul in care alte autoritati cu atributii similare vor beneficia de respectiva
plata.

Mentiondm c& sistemul administratiel penitenciare este In continuare
defavorizat In raportul cu alte autorititi de ordine publicd §i securitate nationald, care
beneficiazd de o protectie sociald mai sporitd (dreptul la compensarea chiriei
spatiului locativ, transportul public gratuit, etc.). Astfel, se considerd necesari
completarea categoriilor de personal care vor beneficia de o platd unicé cu caracter
exceptional previizuti la art. 10! lit. a) din proiectul legii, dupi cum urmeazi:

,»~ functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
pemtenc1are cu atributii in domeniul asigurdrii punerii in executare a pedepselor
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penale privative de libertate, a masurii preventive sub forma arestului preventiv i a
sanctiunii arestului contraventional, cu exceptia celor care beneficiaza de spor cu
caracter specific pentru activitati speciale de combatere a terorismului.”.

Impactul propunerii formulate se estimeaza la suma de 12.450,0 mii lei.

De asemenea Ministerul Justitiei relevé necesitatea consolidarii capacitétilor
institutionale ale organelor de probatiune prin completarea art. 10! lit. a) din Legea
nr. 359/2022, in sensul acordarii platii unice cu caracter exceptional, avind la bazi
urmitoarele rationamente. Sistemul de probatiune este parte a sistemului de justitie
avand misiunea de a participa eficient la infaptuirea actului de justitie, prin acordarea
suportului organelor judiciare in individualizarea pedepselor, supravegherea
modului de executare a pedepselor neprivative de libertate, reintegrare sociald a
persoanelor care au incélcat legea, in scopul reducerii recidivei i cregterii gradului
de siguranti sociala. Actele internationale i cele nationale pozitioneaza probatiunea
ca autoritate publicd de interes national care contribuie la infiptuirea actului de
justitie.

O prioritate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor este crearea
conditiilor de detentie conforme. Or, in scopul implementérii recomandarilor
Comitetilui European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) este necesard achizitionarea materialelor de
constructie destinate reparatiilor curente §i capitale. Cu titlu de informare,
comunicim ci prin intermediul vizitelor, CPT examineaza tratamentul persoanelor
private de libertate in vederea intdririi, dacéd este cazul, a protectiei lor Impotriva
torturii $i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. Dupd fiecare
vizitd, Comitetul intocmeste un raport cu privire la faptele constatate cu ocazia
acesteia, findnd seama de toate observatiile prezentate eventual de cétre partea
interesatd. El transmite pértii raportul siu, care contine recomandérile pe care le
apreciazd ca necesare. Dacid partea nu coopereaza sau refuzi si amelioreze situatia
in sensul recomandirilor Comitetului, acesta poate sa decidi, cu majoritatea de doudt
treimi din membri sdi, dupd ce partea va fi avut posibilitatea sa se explice, formularea
unei declaratii publice in aceastd privinta.

Gradul sporit de uzurd al clddirilor si edificiilor de pazi aflate in gestiunea
sistemului administratiei penitenciare (SAP) duce la necesitatea permanenti de
reparatii. Conform estimdrilor, anual sunt necesare circa 9 100,0 mii lei. Astfel,
pentru anul 2023 sunt stringent necesare alocatu suplimentare la acest capltol in
sumd de minimum 5-500,0 mii lei.

O situatie Ingrijoratoare s-a creat $i la capitolul asigurarea cu mijloace speciale
de aparare activd, pasivad si mum;n pentru angajatii sistemului administratiei
penitenciare. Astfel, pe parcursul ultimilor ani nu au fost achizitionate mijloace
speciale, iar cele din dotare sunt cu un grad sporit de uzurd, ceea ce pune in pericol
viata gi sdniitatea angajatilor SAP care sunt zilnic expusi riscului. Tinem s amintim



importanta asigurarii cu mijloacele speciale nominalizate, in contextul competenj:eii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor in domeniul justitiei, securitatii statului
si ordinii publice, mai ales in conditiile actuale dificile din punct de vedere
geopolitic a statului. In acest sens este necesar de ach1zzt1onat cit mai urgent veste
tactice, cisti cu vizierd, veste antiglont, scut de protectie, cituse, bastoane, cartuge,
etc. Conform unui caleul estimativ minimul necesar de alocatii suphmentare pentru
anul 2023 este de 3 500,0 mii lei.

Totodats, reiterdm necesitatea si rezonabilitatea oferirii unor conditii de plati
mai reduse pentru spatiile in care isi desfisoard activitatea organele profesionale
instituite in temeiul legii, abordate in scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 10/6549 din
21.07.2023. Mentiondm c& bugetul organelor profesionale se formeazid din
cotizattile membrilor séi- liberi profesionisti (avocati, notari, executori judecétoregti,
mediatori, administratori autorizati) firé a fi subventionat de bugetul de stat.

In acest scop, Ministerul Justitiei intervine cu solicitarea operarii
modificdrilor in pct. 1 lit. d) din Anexa nr. 9 la Legea bugetului de stat pentru anul
2023 nr. 359/2022, dupd cum urmeaza:

- sbp. 2), dupd textul ,,asociatii obstesti,” se completeazi cu cuvintele ,,organele
profesionale create prin lege”; ‘
- lasbp. 4), cuvintele ,,birouri de avocati” se substituie cu cuvintele ,,birouri ale
persoanelor care desfigoard activitate profesionali Tn domeniul justitiei”, |

Subsecvent, Ministerul Justitiei comunicéd repetat necesitatea iminentd de a
identifica si aloca mijloacele financiare necesare pentru efectuarea expertizei
clidirii de pe strada Alexandru cel Bun, 100, gestionati de citre Procuratura
Generald, sustinuta in demersul nr. 10/1-8317 din 20.09.2023.

Potrivit dispozitiilor finale ale Legii nr. 245/2023 pentru modificarea Codului
de proceduri penals si a Codului contraventional, lege prin care inclusiv au fost
delimitate competentele Intre organele de urmérire penald care investigheazi
cazurile de coruptie, s-a stabilit ¢i: ,,Guvernul in comun cu Procuratura Generala in
termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi va Intreprinde toate
mésurile necesare In vederea dotirii si capacitirii Procuraturii Anticoruptie in
scopul asigurarii functionalititii eficiente a acestora”.

Intreprinderea tuturor misurilor necesare pentru capacitarea Procuraturii
Anticoruptie cu resurse financiare, umane si tehnice constituie §i un angajament in
contextul realizrii mésurilor trasate de citre Comisia Europeand dupi acordarea
Republicii Moldova a statutului de tard candidatd pentru aderarea la Uniunea
Europeana.

in vederea asiguririi implementirii prevederilor legale mentionate, dar si
realizirii angajamentului asumat in procesul de integrare europeand, Ministerul
Justitiei a avut mai multe discutii cu conducerea Procuraturii Generale §i a
Procuraturii Anticoruptie, urmare a cérora a fost identificatd optiunea de acordarea



pentru Procuratura Anticoruptie a sediului amplasat pe strada Alexandru cel Bun,
100, mun. Chisindu.

, In acelasi timp, s-a comunicat ci anterior efectuiirii unei reparatii capitale a
imobilului este necesar efectarea unei expertize in constructii, care estimativ ar
costa circa 600 mii lei. Cu referire la acest aspect, dl Dorin Recean, Prim-ministru
al Republicii Moldova, a acceptat alocarea cétre Procuratura Generald a mijloacelor
financiare necesare.

Subsecvent, la forma actuald a proiectului, se Inainteazd urméitoarele
observatii si propuneri de imbunététire a calitétii acestuia:

La pct. 2, referitor la completarea art. 2 cu lit. r), comunicim inutilitatea
cuvantului ,,articolul”, din momentul in care dispozitia introductiva cuprinsi la pct.
2 din proiect face referire la art. 2 din Legea nr. 359/2022. Observatie valabila si
pentru pet. 8 din proiect, in cazul utilizirii cuvantului ,,Legea”. Suplimentar la pct.
8, In partea ce vizeazd referintele la ,,art.76 lit.a -b) si art.77 lit.a) -b) din Codul
muncii sau in temeiul art.52 lit.c) -d) si 54 alin.(1) lit. d) din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publici si statutul functionarului public” cuprinse in textul art. 10!
alin. (3) lit. b), se va fine cont de art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit ciruia alineatele sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate pfin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi
divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv cu_litere latine mici, urmate de o

- parantezd. Totodatd, se recomanda separarea literelor, fie prin virguld, fie cu ajutorul
conjunctiei ,,sau”. ”
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