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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL021/7113 din 09.02.2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Electoral
nr.1381/1997 (se completeaza cu art.41/1 - Aspecte specifice privind
deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral”)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandéri referitoare



la proiectul prenotat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul proiectului este de a institui prevederi clare cu privire la
obligativitatea béncilor de a deschide contul cu mentiunea ,,Fond electoral” pentru concurentii
electorali si grupurile de initiativd, dupd caz; prezenta mecanisme clare de interventie si impunerea de
sanctiuni din partea autoritdtilor competente in cazul unui eventual refuz din partea béncilor si
intreducerea unor prevederi speciale legate de litigiile ce au ca obiect deschiderea contului cu
mentiunea ,,Fond electoral”.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Codul electoral,
in partea ce tine de:

- stabilirea obligativitatii bancilor licentiate din Republica de a deschide contul bancar cu mentiunea ,,
Fond electoral”, Th urma solicitdrii in acest sens de catre concurentul electoral, conducatorul grupului
de initiativad sau a reprezentantului acestora;

- de exceptarea regulilor bancare, cu precddere, de deschidere a contului bancar dedicat {(Fond
electoral) de la prevederile art.5-8 ale Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spdlarii banilor si finantarii terorismului;

- de stabilire a sanctiunilor corespunzatoare bancilor in caz de refuz in deschiderea contului bancar
dedicat (Fond electoral};

- - stabilirea competentei Comisiei Electorale Centrale de a aproba procedurile conform cdrora
concurentii electorali si reprezentantii grupurilor de initiativd vor putea primi donatii si efectua
cheltuieli pana la solutionarea litigiitor referitoare la deschiderea contului bancar cu mentiunea ,,Fond
electoral”.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect autorul propune perfectionarea cadrului normativ aferent domeniului electoral, prin
crearea mecanismului necesar realizdrii dreptului constitutional ,de a fi ales”, garantat de art.38 alin.
(3) al Constitutiei, urmare a impedimentelor intdmpinate de catre unii concurenti electorali in
leg8turd cu refuzul bancilor licentiate din' Republica Moldova, de a deschide contul bancar cu
mentiunea ,Fond electoral”.

ins3, reglementarea contradictorie a cadrului normativ pertinent domeniului financiar-bancar,
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, principiilor legislatiei civile si statului
de drept riscd sd compromita stabilitatea financiar-bancard si securitatea statului.

Astfel, prin obligarea bincilor licentiate din Republica Moldova de a deschide, in mod neconditionat,
conturi bancare cu mentiunea ,Fond electoral”, care se vor excepta de la prevederile art.5-8 ale Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, fard a se
tine cont de prevederile ce stabilesc independenta bancilor in activitatea bancard, de principiul



libertatii contractuale, de regulile unei practici bancare prudente si sanatoase, de masurile de
precautie aplicate de catre entitatile raportoare fata de clienti, se va putea crea conditii favorabile
aparitiei manifestarilor de coruptie, fapt, care, va submina interesul public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativid care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectufui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in nota informativd se prezintd argumente insuficiente si vagi in favoarea interventiei propuse,
precum ca: ,[...] un concurent a fost lipsit de dreptul de a desfdsura o campanie efectorald [..]. [...] la
solicitarea concurentului electoral de a deschide un cont cu mentiunea ,,fond electoral” [...] bdncile fie
au refuzat, fie s-au eschivat de a oferi un rispuns, ceea ce a rezultat Tn constituirea unor bariere fn
desfdsurarea unei campanii electorale [...] s-a adus ¢ atingere gravd dreptului constitutional ,,de a fi
ales”, garantat de art. 38 alin. (3) al Constitutiei.”

Astfel, argumentele invocate nu elucideazad pe deplin conditiile care au impus elaborarea proiectului
de act normativ propus, intrucat refuzul de referintd al bancii de a deschide un cont bancar cu
mentiunea ,Fond electoral”, nu caracterizeazd fenomenul invocat de autor, de dependenta
inregistrarii concurentului electoral si de vointa contractuald a reprezentantilor bancii licentiate din
Republica Moldova.

Cazul particular de referintd urma sa cuprindd argumentarea refuzurilor acestor banci, precum si
refuzarea urma sa fie unanimi de cdtre toate bancile inregistrate in Republica Moldova.

Solutiile identificate prin proiect nu coroboreaza cu principiile libertatii contractuale si al interesului
public de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

Asadar, solutiile posibile pentru depasirea situatiei mentionate supra urmeaza sa fie identificate si
create instrumente care coroboreazd cu principiile libertatii contractuale si a prevenirii si combaterii
spdldrit banilor si a finantarit terorismului.

Totodata, Tn notd nu se reflectd multiaspectual problematica aparutd in legdturd cu dependenta
activitdtii concurentului electoral de detinerea contului bancar cu mentiunea ,Fond electoral”.

Tn sensul dat, natura relatiilor juridice care apar in legiturd cu deschiderea unui cont bancar se
bazeaza pe interesul bancii de a obtine dividende prin acordarea serviciilor bancare legate inclusiv de
crearea si acordarea conturilor bancare.

Prin urmare, nu este clar motivul economico-financiar invocat de vreo bancd pentru a refuza de a
deschide un cont bancar unui concurent electoral, numai dacd acest motiv este legat direct de
fncdlcarea normeler privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, sau



motive ce ar periclita activitatea financiara a bancii.

Tn ambele cazuri Tnsd nu este posibil de exceptat concurentul electoral de la respectarea prevederilor
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului si asigurarea securitatii
financiare-bancare a statului. Or, interesul public rezultat din respectarea dreptului constitutional de
»a fi ales” nu poate exclude alte interese publice, cum ar fi interesul de combatere a criminalitatii si
respectarea libertatii contractuale.

Anume respectarea n cumul a tuturor principiilor fundamentale ale statului de drept creeazd
fundamentul construirii unui stat de drept.

Aceasta rezultd si din preambulul Constitutiei Republicii Moldova, care consfinteste principiile
fundamentale ca fiind definitorii statului de drept.

Concomitent, se observa cd sub paravanul acestei problematici, se incearcd de a distorsiona cadrul
legal cu privire la prevenirea si spalarea banilor si a finantarii terorismului, deoarece de rand cu
principiile statului de drept, acesta constituie o prioritate, norma propusd atentand in mod vadit la
actiunile intreprinse de stat Tn vederea prevenirii si combaterii coruptiei, avand Tn vedere ca banii care
se vor putea plasa sub formd de ,fond electoral” vor putea fi proveniti din surse neverificate, inclusiv
din activitate criminald {actiuni de coruptie).

Prin urmare, autorul interventiei propuse urmeazd sd completeze nota informativd cu argumente
concludente si comprehensive in favoarea operarii acestor modificari, fiind analizate in ansamblu prin
prisma reglementdrilor cu privire la principiile statului de drept, ale libertdtii contractuale, ale
legislatiei bancare, ale prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.

_Or, problematica abordatd nu contine analiza impactului care se va distinge la aplicare si nu
coroboreazd cu tratatele internationale si Acordul de asociere, in care se indicd ca actiuni prioritare
combaterea tuturor formelor de criminalitate organizatd si a coruptiei si s se prevind utilizarea
sistemelor financiare si a celor nefinanciare relevante in scopul spaldrii veniturilor provenite din
activitdti infractionale, precum si n scopul finantdrii terorismului.

Totodatd, atentiondm c3, nota informativd la proiectul de lege este intocmitd contrar prevederilor
art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative. Or, conform articolului mentionat - Nota
informativd a proiectului de lege se intocmeste conform modelului indicat in anexa nr.1 din Legea nr.
100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”, '

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cat si din prevederiie proiectului,
se constatd ¢d implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.
Tn acest sens, n nota informativd se mentioneazd ci: , Prezentul proiect nu presupune cheltuieli de la
bugetul de stat.” ‘ :



II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile art.36 alin.{3) din
Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor, art.1 siart.1747 din Codul civil, art.1, art.6 alin.{1) ale
Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, art.7
si 13 din Conventia Consiliului Europei privind spdlarea banilor, depistarea,sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului, adoptatd la Varsovia la 16
mai 2005, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.165/2007, art.22, art.43 alin.(7) din Codul
electoral, art.60, art.72 alin.(1), alin.(3) lit. a), g} din Constitutia Republicii Moldova, art.26 alin.(2)
Legii nr.294/2007 privind partidele politice, fapt care poate duce la aparitia manifestarilor de
coruptie.

Analiza detaliata a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul 11l al prezentului Raport
de expertizd anticorupftie.

1.3, Activitatea ageniilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectului se contin dispozitii care reglementeazd activitatea Comisiei Electorale Centrale,
fiind responsahild de stabilirea procedurilor conform cérora concurentii electorali si reprezentantii
grupurilor de initiativd vor putea primi donatii si efectua cheltuieli pana la solutionarea litigiilor
referitoare la deschiderea contului bancar cu mentiunea ,Fond electoral”.

Complementar, reglementdrile propuse implicd activitatea entitdtilor publice responsabile de
sanctionarea bdncilor licentiate din Republica Moldova care refuzad sa deschidd contul bancar cu
mentiunea ,Fond electoral”, precum si de receptionarea si examinarea contestatiilor depuse de
solicitanti (concurenti electorali) in raport cu refuzul de referinta.

Reglementarea defectuoasd a unor norme din proiectul propus riscd sd determine aparitia
manifestérilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea reglementarilor
~ propuse (analiza detaliatd este efectuata la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie}.



.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului de lege -

Obiectii:
Amendamentele propuse la Codul electoral prezintd unele deficiente de reglementare, intrucdt normele
elaborate nu coroboreazd cu principiile legislatiei civile si cu cadrul legal pertinent din domeniul prevenirii si
combaterii spéldrii banilor si finantarii terorismului si din domeniul bancar, ceea ce prezintd un risc de
caruptie.

Deficientele observate sunt legate in principal de:

- instituirea obligatiei pentru bancile nregistrate in Republica Moldova de a deschide contul cu mentiunea
LFond electoral” urmare a solicitarii concurentilor electorali, conducatorilor de grup de initiativd sau a
reprezentantilor acestora in alegeri parlamentare, alegeri prezidentiale, alegeri locale generale, alegeri noi
sau referendum republican, nefiind in drept sa refuze deschiderea unui asemenea cont bancar;

- exceptarea de la prevederile art.5-8 ale Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, a regulilor de deschidere a contului bancar cu mentiunea ,Fond electoral”;
- atribuirea unei competente excesive Comisiei Electorale Centrale de a aproba procedurile de
administrare/gestionare a fondurilor electorale, pe perivada solutionarii contestatiilor Tn instanta de
judecatd, Tmpotriva refuzului bancii de a deschide asemenea cont bancar.

Cu referire la prevederea care prescrie obligatia bancilor ca persoane juridice s deschidd Tn mod
neconditionat un cont bancar cu mentiunea ,Fond electoral”, se cantureaza incompatibilitatea acesteia cu
reglementérile ce {in de independenta personalitatii juridice a bancilor din Republica Moldova, precum si cu
principiul libertatii contractuale si egalitdiii partilor in raporturile juridice dinire bancd si persoanele juridice.

Astfel, in corespundere cu art,36 alin.(3) din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor, ,Béncile dispun
de independentd juridica, operational3, financiara si administrativa fatd de orice persoand, inclusiv fatd de
Banca Nationala a Moldovei, Guvern si de alte autoritati ale administratiei publice, dacd legislatia nu prevede
altfel. Nicio persoana nu poate fngridi independenta bancilor, nu poate influenta organele de conducere n
exercitarea functiilor, nu poate interveni In activitatea vreunei banci, cu exceptia executarii unor obligatii sau
imputerniciri specifice prevazute de legislatie.”

Totodata, potrivit alineatului (4) si (5) din acelasi articol, bincile isi organizeaza activitatea in conformitate cu
regulile unei practici bancare prudente si sénatoase, cu cerintele Legii nr.202/2017 si ale actelor normative
emise Tn aplicarea acesteia.

Corespondent, acestea evalueazd s calificd, pe baza criteriilor stabilite n actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei, dacd sunt semnificative din perspectiva dimensiunii, organizdrii interne si a naturii,




extinderii si complexitatii activitatilor desfasurate.

Mai mult decat atdt, reiesind din prevederile art.1 si ale art.1747 din Codul civil, se observd cd atat bancilor
persoane juridice din Republica Moldova, cat si persoanelor fizice sau juridice le este recunoscuta libertatea
contractuala.

Pericolul coruptibil al obligdrii bancilor, persoane juridice din Republica Moldova, de a deschide contul cu
mentiunea ,Fond electoral” consta tn stabilirea unei ingerinte in activitatea bancilor, prin obligarea acestora
de a efectua o operatiune bancara (deschiderea contului bancar cu mentiunea , Fond electoral”} in rapart cu
unii subiecti ai relatiilor juridice, in pofida reglementarilor care stabilesc necesitatea organizarii activitétii
bancilor in conformitate cu regulile unei practici bancare prudente si sdnatoase, cu cerintele Legii nr.
202/2017 st ale actelor normative emise in aplicarea acesteia.

In acest sens, se subliniazd riscul aparitiel manifestirilor de coruptie rezultate din utilizarea ilegald a
statutului special al beneficiarilor normei {concurenti electorali) pentru a obtine si utiliza in mod fraudulos
conturi bancare, Tn detrimentul bancilor, dar si al interesului public.

Tn special, desi banca isi desfisoar activitatea in corespundere cu cadrul normativ pertinent domeniului de
reglementare, potrivit caruia aceasta este tinutd sa nu deschidd un cont bancar in cazul unui risc sporit
pentru activitatea financiara a bancii, totusi, prin obligarea acesteia de a deschide contul bancar dedicat
(Fond electoral), se va putea dezvolta riscul utilizdrii acestor conturi bancare in scheme infractionale,
delapidarea fondurilor publice, depozitarea mijloacelor financiare obginute Tn rezultatul unor actiuni de
coruptie si a altor actiuni prejudiciabile interesului public.

Aceastd din urmé situatie poate afecta securitatea financiar-bancard a statului, poate perturba climatul
investitional Tn domeniul dat, dar si poate stimula marirea exponentiald a concurentilor electorail, creati, in
special, Tn vederea obtinerii si folosirii conturilor bancare Tn med fraudulos.

Cu referire la exceptarea regulilor bancare, cu precidere, de deschidere a contului bancar dedicat (Fond
electoral) de la prevederile art.5-8 ale Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spilérii
banilor si finantarii terorismului, se releva lipsa coreldrii normei propuse cu prevederile atat de la nivel
national, cat si de la nivel international, care instituie angajamente pentru Republica Moldova, de garantare
a masurilor de prevenire si de combatere a spalérii banilor si a finantarii terorismului, care tin s contribuie
la asigurarea securitdtii statului si au drept scop protejarea sistemului national financiar-bancar, financiar-
nebancar si a liber-profesionistilor, ap3rarea drepturilor si intereselor legitime ale perscanelor fizice si

juridice, precum si ale statului {art.i al Legii nr.308/2017).

Astfel, in conformitate cu art.7 si 13 din Conveniia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistares,
sechestrarea §i confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului,
adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005, ratificatd de Republica Moldova, prin Legea nr.165/2007 - ,Fiecare
parte va adopta masurile legislative i alte masuri care se dovedesc necesare pentru a Tmputernici instantele
sau alte autoritdti competente s3 dispund prezentarea registrelor bancare, financiare sau comerciale ori
punerea acestara sub sechestru pentru Tndeplinirea masurilor prevazute la art. 3, 4 51 5. O parte nu poate
refuza sd actioneze potrivit prevederilor prezentului articol invocind secretul bancar. 2. Férd a aduce
atingerea paragrafului 1, fiecare parte va adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
necesare, care s3 fi permitd: a) sd stabileascd dacd o perscand fizicd sau iuridica este proprietarul ori

beneficiarul unuia sau al mai multor conturi, de orice naturd, la orice bancad situatd pe teritoriul statulyi
respectiv, caz fn care urmeaza s3 obgind toate datele conturilor identificate: b} s3 obtind datele conturilor
bancare gremzate si ale ogerajc_lumlor bancare care au fost efectuate pe o anumitd perioadd prin unul sau

efectuate prin unul sau mai multe conturi bancare specificate: si d) s se asigure cd bancile nuy divulgd
clientilor Tn cauz& sau unei ferfe parti cd s-au solicitat ori ¢cd s-au obtinut informatii tn baza subparagrafului
a), b) sau ¢} ori cd o anchetd este in curs de derulare. Pariile vor lua in considerare extinderea acestei
prevederi si asupra conturilor detinute n institutii financiare sau de credit nebancare. - Fiecare parte va




adopta masurile legislative si alte masuri necesare pentru instituirea unui regim intern complex de
reglementdri §i de supraveghere sau monitorizare pentru a impiedica spdlarea banilor si va lua in
considerare standardele internationale in domeniu, in special recomanddrile adoptate de Fortele de actiune

in domeniul financiar privind spalarea banilor {FATF).”

n context, art.5-8 din Legea nr.308/2017, reglementeazi misurile de precautie aplicate de citre entitatile
raportoare fatd de clienti - evaluarea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului si abordarea
bazatd pe risc - masurile de precautie simplificatd privind clientii - masurile de precautie sporitd privind
clientii, care, de alifel, stabilesc actiunile ce urmeazad a fi aplicate de cétre entitdtile raportoare (bancile
specificate In Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor - art.4 alin.(1} lit.a) din Legea nr.308/2017)
atunci cdnd existd o suspiciune de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului, independent de
derogéri, scutiri sau limite stabilite, la utilizarea contului bancar dedicat {Fond electoral) de catre clientul
respectiv al entitatii raportoare.

Respectiv gntitatile raportoara sunt obligate sa intreprindd actiuni privind identificarea si evaluarea riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a terorismului tn domeniul propriu de activitate, finand cont de evaluarea
riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului la nivel national, precum si de criteriile si factorii
stabiliti de organele cu functii de supraveghere (art.6 alin.(1) din Legea nr.308/2017).

Prin urmare, exceptarea normelor privind deschiderea contuluibancar dedicat (Fond electoral) de la
prevederile art.5-8 ale Legll nr.308/2017, riscd s permitd ca entitdtile raportoare sd nu poatd aplica
misurile de precautie ce stabilesc amploarea lor T functie de client, riscul de spalare a banilor si de
finantare a terorismului identificat, tard (jurisdictie}, relatia de afaceri, bun, serviciu sau tranzactie, reteaua
de distributie, fapt care, pe cale de consecintd, va permite crearea unor conturi bancare
dubioase/necontrolabile prin intermediul cdrora se va putea compromite sistemul national financiar-bancar,
precum si securitatea statului.

Cu referire la stabilirea competentei Comisiei Electorale Centrale de a aproba procedurile conform carora
concurentii efectorali si reprezentantii grupurilor de initiativd vor putea primi donatii si efectua cheltuieli
pana la solutionarea litigiilor referitoare la deschiderea contului ,Fond electoral”, se atestd atribuirea unei
competente excesive CEC in raport cu atributiile statuate Tn art.22 din Codul electoral, care nu prevede
atributia CEC de a elabora sau emite acte normative cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, aceasta fiind competenta exclusivd a Parlamentului (art.60, art.72 alin.{1), alin.{3} lit.
a), g) din Constitutia Republicii Moldova).

Asadar, In conformitate cu prevederile Codului electoral, cat si ale Legii nr.294/2007 privind partidele
politice, se stabilesc exigente In raport cu donatiile acceptate de citre partidele politice, acestea avand
dreptul s8 accepte donatii doar direct pe contul ,Fond electoral”, in-eonformitate cu regulile stabilite de cod
{art.43 alin.{7) Codul electoral).

Respectiv, fiecare partid politic trebuie s& deschidd un cont bancar special, unde vor fi transferate toate
contributiile bénesti ce 1i sunt acordate, inclusiv donatiile si cotizatiile de membru. Rechizitele contului
bancar special se plaseazd pe pagina web a partidului, Tn cazul existentei acesteia, se indicd Tn rapoartele
anuale privind gestiunea financiard a partidului politic si se comunicd Comisiei Electorale Centrale {(art.26
alin.(2) Legii nr.294/2007).

De asemenea, donatiile in bani pentru un partid politic se efectueazd prin operaiiuni bancare (card bancar,
transfer direct), iar identitatea donatorului se indicd in documentul bancar. Tn cazul in care donatorul nu
detine un cont bancar si donatia se efectueazd In numerar, banii se depun Tn contul bancar al partidului
politic. Dacd banii se depun in numerar la sediul partidului politic, persoana fizicd va confirma depunerea
donatiei prin semnarea unei declaratii pe propria raspundere, care va fi pdstratd si anexata la documentele
contabile. Formularul declaratiei se aprobd de Comisia Electoraléd Centrala {art.26 alin.(2) Legii nr.294/2007),

Prin reglementarea normei in redactia propusa, Comisia Electorald Centrald se va inzestra cu o atributie




improprie domeniului de reglementare, fapt ce va permite elaborarea si emiterea unor prevederi cu un
patential coruptibil, cu incdlcarea respectdrii drepturilor garantate ale concurentilor electorali si
reprezentaniilor grupurilor de initiativd, cu precadere, de a accepta donatii in conturi bancare dedicate
(Fond electoral}, fiind incertd astfel modalitatea de transfer si control ale mijloacelor financiare donate si a
efectudrii cheltuielilor corespunzitoare, in conformitate cu procedura propusa a fi elaboratd,

Recomandari:

Intru prevenirea aparitiei manifestérilor de coruptie, afectérii sistemului national financiar-bancar, precum si
a securitatii statului, se recomanda:

- de a reevalua normele care stabilesc obligatia bancilor ca perscane juridice s& deschidd in mod
neconditionat un cont bancar cu mentiunea ,Fond electoral” prin prisma normelor care reglementeazi
independenta personalitétii juridice a bancilor din Republica Moldova, principiilor legislatiei civile (libertatii
contractuale) si a normelor care prescriu protejarea securitatii financiar-bancare a statului;

- de a exclude normele referitoare la exceptarea regulilor bancare, cu precadere, de deschidere a contului
bancar dedicat (Fond electoral} de la prevederile art.5-8 ale Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea. si
combaterea spilarii banilor si finantarii terorismului;

- de a revizui propunerea referitoare la atribuirea In competenta Comisiei Electorale Centrale, de a aproba
procedurile conform cérora concurentii electorali si reprezentantii grupurilor de initiativd vor putea primi
donatii si efectua cheltuieli pand la solutionarea litigiilor referitoare la deschiderea contului ,,Fond electoral”,
prin prisma atributiilor statuate in art.22 din Codul electoral si prevederilor din Legea nr.294/2007 privind
partidele politice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

entitdtii publice - corupere pasiva

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniuiui
e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive - spalare a banilor proveniti din infractiuni

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a - corupere activa

cantrola aplicarea lor si de a sanciiona ® Legalizarea actelor de:

# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept - depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv, potrivit
autorilor, adoptarea unor amendamente la Codul electoral, in partea ce tine de stabilirea
obligativitatii bancilor licentiate din Republica Moldova de a deschide contul bancar cu mentiunea ,,
Fond electoral”, de exceptarea regulilor bancare, cu precddere, de deschidere a contului bancar
dedicat (Fond electoral} de la prevederile art.5-8 ale Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, de stabilire a sancfiunilor corespunzatoare
bancilor in caz de refuz in deschiderea contului bancar dedicat (Fond electoral), de stabilirea
competentei Comisiei Electorale Centrale de a aproba procedurile conform cirora concurentii
electorali si reprezentantii grupurilor de initiativa vor putea primi donatii si efectua cheltuieli pané la
solutionarea litigiilor referitoare la deschiderea contului bancar cu mentiunea ,Fond electoral”.

Normele proiectului sunt expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a
acestora, ceea ce va favoriza aparitia manifestdrilor de coruptie. Tn special, se atestd stipuldri
defectuoase Tn ceea ce priveste obligarea bancilor licentiate din Republica Moldova de a deschide in



mod neconditionat contul bancar cu mentiunea ,Fond electoral”, in pofida reglementarilor care
statueazd independenta in activitatea acestora, precum si a principiilor libertatii contractuale, fapt ce
poate incuraja subiectii raporturilor juridice respective la manifestari de coruptie.

Adiacent, se relevd cd promovarea proiectului in redactia propusad este incompatibild cu prevederile
legale pertinente care interzic careva actiuni de utilizare a sistemelor financiar-bancare Tn scopul
spaldrii veniturilor provenite din activitdti infractionale, precum si Tn scopul finantdrii terorismului,
avand potential coruptibil Tnalt, intrucat exceptarea regulilor de deschidere a conturilor bancare
dedicate (Fond electoral) de la prevederile art.5-8 ale Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spélarii banilor si finantérii terorismului, riscd sé distorsioneze securitatea financiar-
bancard a statului si controlul criminalitatii organizate in general, ceea ce va compromite realizarea
interesului public.

Prin urmare, Intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomanddrilor inaintate in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

09.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector principal
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