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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale, la importul gi/sau livritile de
miarfuri si/sau servicii destinate implementdrii proiectului /Imbunititirea calitatii

educatiei/.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9275 din 05.12.2023

la proiectul de lege cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale, la
importul si/sau livrdrile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
proiectului /imbunatatirea calititii educatiei/

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republici Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punereq la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdri
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegisIativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legis|ativld/6753/!anguage/ro-RO/DefauIt.



aspx

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta fn procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop facilitarea  Implementdrii
proiectului ,,imbundtétirea calitdtii educatiei”, in conformitate cu prevederile Acordului de Tmprumut
dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Chisindu si ratificat prin Legea nr.224/2023 din 31 iulie 2023 privind Imbunatatirea calitatii mediilor
de predare si tnvitare tn cadrul invtdmantului prescolar, primar si secundar din Republica Moldova.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul public, prin acordarea facilitdtilor fiscale si vamale la
importul si/sau livririle de marfuri si/sau servicii destinate implementarii Proiectului “Tmbun&tétirea
calitdtii educatiei”, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de
prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017},

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suflcienta argumentdrii din nota informativd.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmadrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modui de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat si Tnaintat de cdtre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996};

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (pentru a exclude
obligativitatea alocirii cheltuielilor aferente TVA si a taxelor vamale din contul bugetului de stat, este
necesar aprobarea prezentului proiect de lege cu privire la acordarea facilititilor fiscale si vamale la
importul sifsau livrérile de marfuri sifsau servicii destinate implementarii Proiectului);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {acordarea, cu titlu de exceptie
de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000,
Legii nr.1380/1997, a facilitdtilor fiscale si vamale, la importul si/sau livrdrile de marfuri si/sau
servicii destinate realizérii proiectului mentionat supra).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu impune necesitatea efectuarii



modificarilor de rigoare in cadrul normativ).

.5.2. Argumentarea economici-flnanclard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Il. Analiza general a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utitizate In alte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului, nu reglementeazs activitatea entitdtllor publice/agentilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



l1l. Concluzia expertizei

Potrivit notel  informative, proiectul are drept scop facilitarea  implementarii
proiectului ,imbundttirea calitafii educatiei”, in conformitate cu prevederile Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Chisindu si ratificat prin Legea nr.224/2023 din 31 lulie 2023 privind imbunétatirea calitatii mediilor
de predare si Tnvétare in cadrul invatdmantului prescolar, primar si secundar din Republica Moldova.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XvI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea a exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Prevederile proiectului promoveazd interesul public, prin acordarea facilitdtilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarli Proiectului “Tmbunatitirea
calititii educatiel”, fapt care nu este In detrimentul interesului public general (In sensul prevazut de
prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

05.12.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
" Cristina CHISTOL , Inspector principal
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