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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Art. I. — Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511), cu
modificirile ulterioare, se modificid dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7:

la alineatul (2), litera f) dupd cuvantul ,constatare” se completeazid cu

cuvantul ,rdmas”;
2. La articolul 26: .
alineatul unic devine alineatul (1) si se completeazi in final cu textul JIn cazul
alesilor locali, conducatorilor si adjunctilor acestora din institufiile de invat&mént
publice si din institufiile medico-sanitare publice, controlul averii si al intereselor
personale poate fi dispus in interiorul unui termen de maxim doi ani din momentul
depunerii declaratiei de avere gi interese personale.”;

se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul continut: |

» (2) Controlul averii si al intereselor personale este precedat de verificarea
prealabila.”

3. Articolul 27:

alineatul (2) se completeazd in final cu textul ,, ,intocmindu-se obligatoriu
procesul-verbal de initiere a controlului”;

se completeazi cu alineatul (2!) cu urmatorul cuprins:

»(21) Termenul de efectuare a controlului declaratiilor de avere si interese
personale este de 3 luni de la momentul intoemirii procesului-verbal de initiere a
controlului, cu posibilitatea prelungirii justificate o singura dati a acestuia cu 30 de zile.

la alineatul (3) dupi cuvintele ,,cu functii de demnitate publica” se introduce
textul ,dintre care cel putin juméitate din controale si fie efectuate exclusiv in privinta
judecatorilor si procurorilor”.

4. Articolul 29:

textul "Legea nr. 190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare” se

substituie cu textul "Codul administrativ al Republicii Moldova”;
5. Articolul 31: _

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Procesul-verbal de initiere a controlului poate fi contestat concomitent cu
actul de constatare.”;

6. Articolul 34:

la alineatul (2), dupéa sintagma ,in care” se completeazi cu textul ,In urma
controlului efectuat se”, iar dupa sintagma ,inspectorul de integritate” se completeazi
cu textul ,in baza actului de constatare”;

la alineatul (3), textul .inspectorul de integritate continud procedura de
control.” se exclude;



7. Articolul 35 va avea urmaétorul cuprins:

,(1) In sensul prezentei legi, constatarea incilcirilor regimului juridic al
declariirii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitérilor, erorilor In declaratiile de avere si interese
personale, se face de ciitre inspectorii de integritate exclusiv in actul de constatare.

(2) Actul de constatare va cuprinde urmétoarele:

a) partea introductiva, in care se indicd data si locul intocmirii actului, numele
si prenumele inspectorului de integritate, functia si datele privind persoana supusa
controlului, motivul controlului;

b) partea descriptiva, care cuprinde: punctul de vedere al persoanei supuse
controlului, daci acesta a fost exprimat; constatarea diferentelor substantiale, cu
stabilirea existentei averii nejustificate sau a pirtii nejustificate din avere; rezultatele
expertizelor, dupa caz;

¢) concluzii si decizii.

(3) Inspectorul de integritate, in termen de 5 zile de la intocmirea actului de
constatare, il transmite in scris persoanei verificate. Dupi caz, acesta este transmis si
organelor de urmarire penali sau Serviciul Fiscal de Stat.

(4) Actul de constatare transmis organelor de urmaérire penald sau Serviciul
Fiscal de Stat este examinat in mod obligatoriu de cétre aceste institutii. Ele urmeaza sa
intreprindi de urgentd misurile care se impun potrivit competentelor lor legale si s
informeze inspectorul de integritate cu privire la mésurile intreprinse.

(5) In cazul in care prin actul de constatare s-a stabilit existenta unei averi
nejustificate, cererea privind confiscarea averii nejustificate sau a contravalorii acesteia
se depune la judecitoria in a cérei circumscriptie isi are domiciliul persoana supusé
controlului. Autoritatea solicitd aplicarea unor masuri de asigurare pe perloada
examinarii cauzei civile.

(6) In cazul in care persoana vizatd in actul de constatare este Presedintele
Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, Procurorul General,
un judecdtor al Curtii Constitutionale, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
sau presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, competenta de examinare a cererii
mentionate la alin.(4) revine Curtii Supreme de Justitie, care judeci cauza in complet de
3 judecatori.”

8. Articolul 37 va avea urmiétorul cuprins:

,(1) In cazul alesilor locali, conducétorilor si adjunctilor acestora din institutiile
de invitdmant publice si din institutiile medico-sanitare publice, controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitétilor,
restrictiilor si limitirilor poate fi initiat In termen de doi ani de la efectuarea activitatii
administrative invocate.

(2) Dup4 repartizarea aleatorie a sesizdrii de efectuare a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate va dispune inceperea controlului.

(3) Prevederile art. 26 alin. (2), art. 27 alin. (21), art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art.
.33, art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzéitor si in cadrul procedurii



de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitdfilor, restrictiilor si limitérilor.

(4) In cadrul procedurii de control privind respectarea regimului juridic al
integritate are obligatia de a invita persoana supus# controlului sa-si prezinte punctul de
vedere printr-o scrisoare recomandati cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care
confirmi informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului poate fi prezentat in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiel. Daca
receptionarea invitatiei pentru a prezenta un punct de vedere nu este confirmatd mai
mult de 30 de zile de la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul
de constatare numai dupi expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate,
indiferent de faptul daci a fost sau nu confirmati receptionarea acesteia.

(5) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de integritate in cadrul
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilititilor, restrictiilor si limitirilor nu sint publice, cu exceptia actului de
constatare, care se publicd pe pagina web oficiald a Autorititii cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.”

Art. II. — Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513), cu
modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2:
notiunea ,conflict de interese”, se completeazi la final cu textul:

-INu se consider# conflict de interese situatia in care subiectul declararii in vederea
exercitdrii atribuiiilor de serviciu era obligat s efectueze activitatea administrativa
respectivd.”;

2. Articolul 12:
la alineatul (3) se exclude textul ,sau pot influenta”;
se completeazi cu alin. (3?), avAnd urmétorul cuprins:

»(3') Prevederile alin. (3) nu se aplicd in privinta alesului local a céirui conflict de
interese a apdrut in circumstanie independente de vointa acestuia sau anterior obtinerii
mandatului acestuia.”

3. La articolul 16:
alineatul unic devine alineatul (1);
se completeazi cu alineatul (2) cu urmétorul continut:
»(2) Nu se afld in stare de incompatibilitate previzuti la alin. (1):

a) Consilierii consiliilor sétesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chiginau care activeaza in calitate de functionari publici sau
angajati In aceeasi unitate administrativ-teritoriala dar in subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale de alt nivel fatd de cea in care au fost
alesi;



b) Consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chisindu care activeazi in calitate de functionari publici sau
angajati in alti unitate administrativ-teritoriald fatd de cea in care au fost alesi;

c¢) Subiectii declaririi a ciror stare de incompatibilitate a apérut in circumstante
independente de vointa acestora sau anterior obtinerii functiei respective.

Art. III. — Controalele averii si al intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limit#rilor, initiate de Autoritatea Nationald de Integritate dar nefinalizate pind la data
intririi in vigoare a prezentei legi, continui potrivit prevederilor prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului gi, dapa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de cétre un
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, In conditiile art.47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Urmarind activitatea In ansamblu a Autoritdtii Nationale de Integritate realizatd in
ultima perioada de timp, In mod special, referindu-ne la actele de constatare emise in privinta
alesilor locali, conducitorilor si adjunctilor acestora din institutiile de Inva{&mant publice gi
din institutiile medico-sanitare publice prin care acestia sint sanctionati cu mésuri restrictive
dure, disproportionate i excesive, constatdm o lipséd de calitate a Legii nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate si a Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale sub aspectul claritatii, accesibilitatii si previzibilitatii sale.

Mentiondm cé legislatia nationald prevede posibilitatea aplicérii sanctiunilor de ordin
penal, contraventional sau disciplinar pentru incdlcéri In domeniul regimului juridic al
declararii averii i intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitérilor. Totodatd, art. 23 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.133/2016 indicé
cé:

(3) Fapta subiectului declardrii in privinfa cdruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd ori de serviciu ale acestuia. In acest caz, prin derogare de la prevederile legilor
speciale care reglementeazd rdspunderea disciplinard, sanctiunile disciplinare ce pot fi

aplicate pentru sdvirsirea abaterii disciplinare nu pot consta in avertisment, mustrare sau
mustrare aspra.

(4) Fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat ¢d acesta a solutionat
o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
rdspunderea contravenfionald sau penald §i_pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Considerdm ci sanctiunea de Incetarea mandatului, a raporturilor de muncé ori de
serviciu este o categorie distincti de sanctiunea penald, contraventionald sau disciplinara, care
sunt reglementate de legile speciale si care prescrie un termen in interiorul cireia persoana
poate fi sanctionatd. Astfel, remarcédm cé sanctiunea In cauzd nu este limitaté in timp si poate
fi aplicatd In mod deliberat, chiar si cu rea credinté, pentru santajarea alesilor locali dupd
scurgerea unel perioade Indelungate de timp (spre exemplu 10-20 de ani) de la activitatea
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administrativa care a cauzat sau putea si cauzeze un conflict de interese, incompatibilitate sau
restrictii/limitdri. Prin urmare, din momentul ce legislatia nationald nu prevede un termen
maxim in interiorul cireia sanctiunea, oricare nu ar fi ea, sd poatd fi aplicatd, si la expirarea
ciireia aceste sanctiuni s nu mai pot i aplicate, credm premize artificiale pentru santajarea
persoanelor care sunt subiecti ai declarérii averii si intereselor personale.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci norma de drept trebuie si fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sa permitd persoanei sd decidd asupra conduitei
sale si sd prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o normi de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este
contrard art.23 din Constitutie. in acest sens, in Hotdrdrea nr. 26 din 27 septembrie 2016,
Curtea a retinut ci la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de
tehnica legislativd pentru ca acesta s& corespunda exigentelor de calitate. Astfe]l, Curtea
subliniaza ca legea trebuie si reglementeze In mod unitar, sa asigure o legéturé logico-juridica
intre dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legislative, ce genereazi
incertitudine si insecuritate juridicd. Or, In procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri In mai multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori in doud
sau mal multe acte normative.

Tinind cont de cele enuntate supra, precum si de necesitatea asigurérii calitétii legii
sub aspectul claritatii, accesibilitétii si previzibilitdtii sale, se propune modificarea art. 26,
art.37 din Legea nr.132/2016, astfel incat sd se instituie un termen fix de 2 ani de la efectuarea
unei activitati administrative, in cazul alesilor locali, conducatorilor si adjunctilor acestora din
institutiile de Invatdmant publice si din institutiile medico-sanitare publice, in interiorul cireia
sd poata fi dispus controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limit&rilor, iar In caz de constatare a unor astfel de nereguli
persoana s poatd fi sancfionatd in interiorul acestui termen. Aceste categorii sunt cele mai
afectate in prezent de abuzuri pe criterii politice, desi prezinta, de reguld, un risc mai scazut
pentru a fi supusi controlului comparativ cu alti demnitari.

Subliniem ¢ iIn cazul altor subiecti ai declardrii averii si intereselor personale decét
alesii locali, conducatorii si adjunctii acestora din institutiile de Invatdméant publice si din
institutiile medico-sanitare publice, se p#streazd normele existente. Mai mult ca atat, se
propune ca cel putin jumétate din controalele care vizeazd functii de demnitate publica sa fie
efectuate exclusiv in privinta judecatorilor si procurorilor.

Cu referire la propunerea de modificare a Legii nr. 133/2016, mentiondm céa-aceasta
deriva din situatiile de incompatibilitate In care sunt pusi alesii locali care concomitent sunt si
functionari publici. in multe cazuri, inspectorii de integritate interpreteazi restrictiv
prevederile legislatiei in vigoare. Or, legislatia In vigoare prevede ca functionarul public nu
poate fi consilier in Consiliul local aflat in subordine, in privinta altor Consilii locale prezenta
restrictie nu se aplica (art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local). In
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acest context, Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea
nr. 768/2000 prevede ci prevederile literei c) se aplicd functionarilor publici §i angajatilor
din subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel §i din aceeagi
unitate administrativ-teritoriald.

2. Prevederile literei d) se aplicd sefilor g§i sefilor adjuncti ai organizatiilor
subordonate autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Din aceste considerente, in vederea asigurarii aplicarii corecte a legislatiei in vigoare
si evitarea aplicérii de catre inspectoril de integritatea a normelor in cauza in sensul restrictiv,
venim cu propunerea de a indica in mod expres faptul ca functionarul public poate fi si
consilier local in cazul in care acesta nu este functionar public In autoritatea executivi
subordonatd Consiliului respectiv, precum si faptul cd nu se considerd conflict de interes
situatia In care subiectul declardrii averii, In vederea exercitérii atributiilor de serviciu, este
obligat s efectueze activitatea administrativi respectiva.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea excluderii unui sir de neconcordante
in domeniul legislatiei nationale care reglementeazd procedura de declararea averii si|
intereselor personale, precum si legat de procedura de constatarea incélcérilor regimului
juridic al declardrii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor. Prin reglementérile propuse a fi introduse se
urmareste concretizarea procedurii de constatarea incélcérilor regimului juridic al declarérii
averil si intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitarilor, actiuni efectuate exclusiv de cétre inspectorul de integritate.

Modificarile principale vizeaza:

-stabilirea unui termen de 2 ani de zile din momentul efectudrii activitatii
administrative pentru efectuarea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictului de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor gi limitdrilor, iar In caz de
constatare a unor astfel de nereguli persoana s poaté fi sanctionaté in interiorul acestui termen
(in cazul alesilor locali, conducétorilor si adjunctilor acestora din institutiile de Invéatdmant
publice si din institutiile medico-sanitare publice); '

- stabilirea obligatiei de efectuarea verificérii prealabile la efectuarea controlului averii
si intereselor personale;

- stabilirea unui termen maxim de efectuare a controlului declaratiilor de avere si
interese personale sau a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, si anume 3 luni de la initiere;




- stabilirea posibilitatii contestdrii procesului-verbal de initiere a controlului sau de
refuz al initierii acestuia;

- completarea Legii nr. 133/2016 cu unele prevederi ce aduc concretizéri situatiei de
incompatibilitate si de conflict de interese (spre exemplu, In situatia in care subiectul declararit
este obligat In baza atributiilor de serviciu stabilite prin lege sd efectueze actiunea
administrativé respectivi)

5. Fundamentarea economico-~financiara

Implementarea prevederilor proiectului dat nu necesitd cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se Incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeazi a fi plasat pe pagina oficiald a Parlamentului.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in conditiile
legii.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazd reglementarea activitatii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR).

Deputati In Parlament




