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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
legii integritatii
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

-a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categona actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea pnvmd actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

- C. Scopul promovarn proiectului Potnvnt autorilor, proiectul propus a fost elaborat in
vederea realizarii actiunilor prestabilite de Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016-2018 si Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, sub
aspectul consolidarii sistemului national de integritate si combaterii fenomenului coruptiei.
Finalitatea scontatd prin prezentul proiect este cultivarea integritatii publice si a climatului
zero toleranta la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova prin cresterea
increderii societdtii in faptul ca entitdfile si agentii publici Tsi Tndeplinesc misiunea in
conformitate cu interesul public, inclusiv in procesul de interactiune cu sectorul privat, prin
reglementarea masurilor obligatorii de asigurare si consolidare a integritdtii institufionale si
profesionale, prin incurajarea denuntarii manifestarilor de coruptie de catre agentii publici,
precum si asigurarea protectiei lor impotriva rézbunarilor, identificarea i inlaturarea riscurilor
de coruptie in cadrul entitatilor publice, sanctionarea agentilor publici pentru manifestari de
coruptie, pe de o parte si a conducatorilor entititilor publice pentru lipsa de integritate
institutionala si profesionala pe de alta parte.

d. Suficienta argumentarii. Autorii au reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiazd condifiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat. Totodata, autorul a analizat impactul proiectului
asupra prevenirii $i combaterii coruptiei, nivelul de compatibilitate a proiectului cu legislatia
UE si modul de incorporare a proiectului Tn sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate dupa adoptare. Astfel, apreciem ntrunite
exigenfele de tehnica legislativd stabilite de prevederile art.20 al Legii privind actele

legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

In conformitate cu prevederile art.20 lit.d) al Legii privind actele legislativenr.780-XV din 27
decembrie 2001, Tn cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare
si de altd naturd, nota informativd urmeaza sa contind aspecte ce vizeaza fundamentarea
economico-financiard a amendamentelor. _

Potrivit notei de argumentare elaborate si prezentate de cétre autori, implementarea
proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare, or nu vor fi necesare instituirea
unor noi entitati si/sau majorarea numarului de agenti publici.

Prin urmare, apreciind prin prisma continutului notei informative a proiectului, constatdm
intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.20 lit.d) al Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001

1.3 Promovarea sau prejudiclerea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazd si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

n proiect nu au fost atestate mcompatibllltétl cu standardele nationale si internationale

antlcoruptle si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau. smt

in contradictie cu aceste standarde.

Prin proiect se propune sistematizarea si inglobarea mtregulun spectru de masuri antlcoruptle
care se regdsesc Tntr-un sir de legi speciale: Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Codul de conduita al functionarului public, legile speciale ale entitatilor
publice care contin masuri de integritate institutionald si profesionald. Totodatd, adoptarea
proiectului in redactia propusa, prezuma abrogarea Legii privind prevenirea i combaterea
coruptiei nr.90 din 25 aprilie 2008, apreciata ca fiind depasita.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c& proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritdtile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetéatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutjei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normatlve, regulilor limbajului si expresnel
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sad genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageascé cadrul rezonabil pentru reallzarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei. _

' 7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabillitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilité;i si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Cristina Chistol

inspector superior al Dlrecpel legislatie si expertiza anticoruptie
28 lunie 2016
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