PARLIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia drepturile omului si relatii interetnice
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pe marginea proiectului de Lege cu privire la Avocatul poporului
(nr. 371 din 18.09.2013)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de Lege cu
privire la Avocatul poporului (nr.371din 18.09.2013) si constatd urmatoarele.

Proiectul de lege este initiativa legislativa a Guvernului elaboratd in baza
Strategiei de reformd a sectorului justitiei (Legea 231/2011) si a Planului National de
actiuni pentru Drepturile Omului pentru anii 2011-2014.

Proiectul de lege a fost examinat si avizat de Comisiile parlamentare, care in
principiu sustin proiectul de lege. Totodatd, in Comisie au parvenit un sir de
amendamente de la Comisiile parlamentare, deputati, Avocatul Parlamentar, UNICEF.
PNUD, OSCE, Institutul pentru Reforme Penale, Centru de Resurse Juridice din
Moldova si alte institutii interesate.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice, a organizat o masd rotunda cu
participarea celor interesati de problemd, a examinat proiectul de lege, amendamentele
propuse si informeaza Parlamentul despre deciziile pe marginea proiectului in cauza.

In rezultatul discutiilor si in cadrul dezbaterilor proiectului la sedinta Comisiei s-
au conturat opinii, amendamente de modificare a conceptului proiectului propus de
Guvern, pe care Comisia le-a acceptat cu majoritatea de voturi (6 — pro, 2- abtinut).

Mai intai de toate se propune denumirea Avocatul poporului si fie substituitd cu
denumirea OMBUDSMAN, astfel, va fi redenumita legea: Lege a Republicii Moldova
cu privire la Ombudsman. '

Totodatd, propune selectarea si numirea in conditii egale a Ombudsmanului si
Ombudsmanului pentru drepturile copilului, care este unul din cel trei adjuncti ai
Ombudsmanului si va avea o subdiviziune specializatd in cadrul Oficiului
Ombudsmanului. Alti doi adjuncti vor fi propusi de citre Ombudsman si votati de catre
Parlament de majoritatea deputatilor prezenti.

De asemenea sunt propuse pentru votare in a doua lecturd modificari de fond la
urmatoarele componente ale proiectului: ‘

- inviolabilitate — Comisia propune ca retinerea, arestarea sau perchezitionarea

Ombudsmanului sd se admitd doar cu acordul Parlamentului, cu exceptia



situatiei de flagrant delict, iar pornirea urmaririi penale - doar de Procurorul
General (art.4);

durata mandatului - Comisia propune mandat de 5 ani, in loc de 7 ani, cu
dreptul la doud mandate consecutive;

conditii de eligibilitate (10 ani de experientd) art. 6;
modificarea procedurii de desemnare, subiectii propunerilor a candidatilor
(propuneri de la parlamentari, 20 de deputati si fractiunea parlamentard). si
procedura de votare se numesc cu majoritatea deputatilor alesi, insa se revoca
la propunerea a 20 de deputati cu votul a 3/5, adicd 61 de deputati (art. 7. art.
8);

protectia de stat si garantiile sociale, art.13 - Comisia a acceptat amendamentul
si propune ca statutul, salariul si garantiile sociale sa fie asimilate cu cele ale
judecatorului Curtii Supreme de Justitie;

constituirea mecanismului de prevenire a torturii - din Consiliu vor face parte
din oficiu 3 ombudsmani si 6 reprezentanti ai societdtii civile selectati dupa
criteriile propuse in proiect;

4

- alte amendamente de fond introduse in sinteza.

in contextul celor expuse, Comisia, cu majoritatea de voturi, propune plenului
aprobarea proiectului de lege in prima lectura.

[n lipsa altor amendamente sau propuneri, decat cele incluse in sinteza, va rugdm sa
votati proiectul si in lectura a doua.

e Vadim MISIN,
Presedintele Comisiei



SINTEZA

Obiectiile pentru lectura a doua

amendamentelor, obiectiilor si propuncrilor comisiilor permanente, deputatilor, UNCHR, UNICEF, OSCE, Institutul de Reforme Penale,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Directiei generale juridice la proiectul de Lege cu privire la Avocatul poporului

Continutul articolul Ne Organele | Continutul obiectiei sau propunerii Opinia Comisei
obiectie | care au
i inaintat

propuneri
sau
obiectii

Articolul 1. Activitatea Avocatului poporului In titlul de lege si pe tot parcursul ei

- . . sintagma Avocatul Poporului se substituie
(1) Activitatea Avocatului poporului este .
N L cu sintagma Ombudsmanul la cazul
menitd sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor .
. ~ L : N respectiv.

omului de catre autoritdfile publice, organizatii si Insti | L | alin 2)

intreprinderi, indiferent de forma de organizare si tipul nstitutu a arF. aiin » 3¢ propune urrpétparea

de P roprictat sanizatiil & . ¥ Hp . de redactie: Avocatul poporului contribuiec la | Se accepta.

¢ propnietate, (').rg,amzatu ¢ fecomerciale 3l Reforme apdrarea drepturilor omului
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile. Penale prin........ perfectionarea legislatiei in vederea
) o (IRP) asigurdrii respectdrii drepturilor omului
(2) Avocatul poporului contribuie la apararea

drepturilor omului prin prevenirea incalcarii acestora, UNHCHR | In timp ce potentialul oficiului AP de a deveni | Nu se accepta

monitorizarea si raportarea modului de respectare a , UNICEF, | institutia pentru .pr(.)tec;ia. drepturilor ?n art..lO alin (2). a Legii nr. 60 din 30.03.20!_2 prl'vmfj
OSCE persoanelor cu dizabilitati trebuie explorat, la | incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitafi,

drepturilor gi libertagilor fundamentale ale omului la
nivel national, perfectionarea legislatiei ce ine de
drepturilor omului,
internationala  in

colaborarea
drepturilor  omului,
promovarea drepturtlor omului si a mecanismelor de

domeniul
domeniul
acestora

aparare  a prin

reglementate de prezenta lege.

aplicarea procedeclor

(3) Activitatea Avocatului poporului i a
persoanelor  care activeaza sub  autoritatca sa are

momentul actual se recomanda sd se acorde
AP posibilitatea, cel putin sa execute unele
functii ale acestei institutii pina la crearea ei-
fie in cadrul competentelor AP sau intr-o alta
modalitate.

»Respectarea prevederilor Conventiet ONU  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitayi de catre
autoritatile publice centrale si locale, de catre institutii
si intreprinderi indiferent de tipul de proprietate, de
catre asociatitle obstesti $1 persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelele este asigurata de societatea
civila si de avocatul parlamentar conform legislatiei in
vigoare.” Astfel, pentru a evita dublarea prevederilor
respective, nu considerdm oportun introducerea lor in
legea data.

Totodata tinem sa menjionam ci nu au ftost inca

examinate oportunitatile de creare a unu astfel de |




caracter public.

mecanism si nici nu au fost estimate resurscle necesare
credrii acestuia.

Comisia parlamentard pentru drepturile omului gi
relatii interetnice propune completarea alin. (3) cu
propozitia cu urmatorul cuprins: [n exercilarea
atributiilor sale, Avocatul Poporului nu se substituie
autoritdilor publice si instantelor judecatoresti.

Articolul 2. Principii de activitate

(1) Avocatul poporului se célauzeste de
Constitufia Republicii Moldova, de prezenta lege, de
alte legt, precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

(2) In activitatea sa, Avocatul poporului se
ghideaza de  principiile  legalitatii, egalitatii,
transparentei,  echitajii  sociale,
democratiei, umanismului si se conduce de constiinfa
personald.

impartialitatii,

Articolul 3. Garantii de independenta

() in

poporului  este

exercifiul mandatului, Avocatul
independent fajd de deputati,
Pregedintele Republicii Moldova, Guvern, autoritatile
publice, organizatii $i intreprinderi, indiferent de
forma de organizare st tipul de proprietate,
organizafiile necomerciale $1 persoancle cu functii de
raspundere de toate nivelurile.

(2) Avocatu}l poporului nu poate fi  supus
nici unul mandat imperativ sau reprezentativ. Nimeni
nu poate obliga Avocatul poporului la supunerca fata
de instrucfiuniie sau dispozigiile sale.

Comisia propune si se excludi prezenta lege si de
alte se substituie cu sintagma de legile arii
deoarece este sufficient.

B

Comisia 1.La alin. (1) se propune excluderea cuvintelor | Se accepta.
parlament | deputati...Presedintele Republicii Moldova,

ard pentru | Gyyern” acestea fiind autoritati publice.

drepturile

omului i

relatii

interetnice

(CDORI)

Centrul de | Art. 3 alin. (3) urmeaza a fi completat dupd | Se accepta.
Resurse cum urmeaza:

Juridice

din Avocatul poporului nu poate fi obligat sa

Moldova prezinte  explicagit  sau  declarajii  asupra

- »




(3) Avocatul poporului nu poate fi obligat sa
prezinte  explicafii sau declarafii asupra cazurilor
c¢xaminate sau aflate in procedura de examinare.

(4) Imixtiunea in activitatea  Avocatului
poporului cu scopul de a influenta deciziile acestuia in
exercitarea mandatului, ignorarea intentionata de catre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile
a  sesizdrilor i a recomandarilor Avocatului
poporului, precum si impiedicarea sub oricare alta
formd a activitafii acestuia atrag dupd sine
raspunderea in conformitate cu legislatia.

examinare, cu excepfia cazurilor in care este

in_interesul pdrtii reprezentate sau de interes
public de a prezenta informayii. Sintagma ,.cu
exceptia cazurilor in care este in interesul
partii reprezentate sau de interes public de a
prezenta informatii” urmeaza de a fi introdusa
pentru a preveni situatii cand este necesard
prezentareca  informatiilor, iar  Avocatul

Poporului se eschiveaza.

Articolul 4. Inviolabilitatea Avocatului
poporului

(1) Avocatul poporului nu poate fi persecutat
sau tras la rdspundere pentru actiunile sau opiniile
exprimate In exercitarea mandatului.

(2) Inviolabilitatea Avocatului poporului se
extinde asupra locuingei si focalului sdu de serviciu,
asupra mijloacelor de transport §i de telecomunicatie
folosite de el, asupra corespondeniei, documentelor i

La art. 4, alin. (3) sintagma ,Urmarirea
penala ...doar de catre Procurorul General” se
propune a fi substituitd prin sintagma .,
Urmirirea penala ...doar de catre Procurorul
General, cu informarea prealabila a
Parlamentului, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagranta. In virtutea statutului, se
cer garantii suplimentare (nu numaidecat
acordu! Parlamentului)

S-a  acceptat ca retinerea, arestarea  §i
perchezitionarea sa fie cu acordul Parlamentului, cu
exceptia cazului de infractiune flagranta.




averii personale.

General.

Centrul de | Art. 4 alin (1) urmeazi a fi modificat: AP nu

Nu se accepta.

poporului

Resurse poate fi tras la raspundere pentru actiunile sau | Drept exemplu art. 71 din Constitutie atribuie z-ic'f?st
Q) Urmzir]rea Penalﬁ impotriva Avocatului Jyrldlce opiniile exprimate in exercitarea mandatului. termen cu sensul de atentat la la libertatea opiniilor.
poporului poate fi pornita doar de catre Procurorul din
Moldova | Gintapma persecutat urmeaza a fi exclusd.
(CRJ) o
Termenul nu este unul juridic ci mai mult cu o
conotatie politica. Sensul acestui articol
urmeaza a fi infeles ca AP nu poate fi tras la
raspundere.
Articolul 5. Mandatul Avocatului d. L. | Se propune completarea art.5 din proiect cu
Palihovici | doui alineate noi cu urmatorul continut: Se accepti. In alineatul (1) dupa cuvintul numeste se
”(1) Parlamentul numeste 2 avocali ai | completeaza cu sintagma in condifii egale
(1) Avocatul poporului este numit in functie de catre poporului, egali in drepturi, unul dintre care | 2 Ombudsmani, unul dintre care este numit pentru
Parlament pentru un mandat de 7 ani. Nici o persoand este specializat in problemele de proteciie a | drepturile copilului.
nu poate indeplini functia de Avocat al poporului doua UNHCHR | drepturilor copilului. . _ Tot?datﬁ sa se stabllngsca ca sunt autonomi unul
mandate consecutive , UNICEF, | (2) Avocatul poporului pentru protectia | fard de altul, nu egali in drepturi, deoarece au
‘ ) OSCE, drepturilor copilului (in continuare avocat al | diferite competente, drepturi si obligatii

(2) Avocatul poporului exercitd funcfie de
demnitate publica.

(3) In cazul incetarii mandatului Avocatului
poporului in temeiurile prevazute la art. 14, in cel mult
3 luni se numegte un nou Avocat al poporului.

(4) Avocatul poporului continua s3 se afle in
exercifiul funcfiunii pina la preluarea functici de citre
suceesorul sau, cu excepfia cazului de Incetare a
mandatului Tnainte de termen sau de revocare din
functie in temeiurile prevazute la art. 14,

poporului) isi exercitd atributiile pentru
garantarea  respectdrii  drepturilor $i  a
libertdtilor constitutionale ale copilului si
realizarii, la nivel national, de catre autoritatile
publice centrale si locale, de citre persoanele
cu functie de raspundere de toate nivelurile, a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului.”

Alincatele 1,2.3.4 si 5 vor deveni 3,4,5,51 6

Mandatul de 7 ani pare foarte lung . Recomandam un
mandat de 5 ani, cu drept de reinnoire o singurd datd.

La sfirsitul alin. (1) se completeazi cu propozitia
Mandatul incepe din data depunerii juramintului.




(5) Declararea starii de urgentd, de asediu
sau de rizboi pe intreg teritoriul tarii sau in unele
localitayi nu suspenda activitatea Avocatului poporului
i nu restringe  atributiile lui.

Articolul 6. Conditii de eligibilitate

(1) Avocat al poporului poate fi persoana
care corespunde urmatoarelor cerinfe
minime:

a) detine cetajenia Republicii Moldova;

b) are capacitate deplind de exercitiu;

C) detine

cchivalentul acesteia;

diploma de licentd sau

d) are o vechime in muncd in domeniul
juridic de cel pugin 5 ani i o activitate notorie in
domeniul apérarii si promovarii drepturilor omului;

e) se bucura de o reputatie ireprosabila;

f) cunoaste limba de stat.

(2) Nu poate candida la functia de Avocat al
poporului persoana care:

a) are aniecedente penale, inclusiv stinse,
pentru savirsirea cu intentie a unei infractiuni sau a
fost absolvitd de raspundere penald printr-un act de
amnistie sau de gratiere;

b) a fost concediatai din  motive
compromititoare sau a fost eliberatd, din aceleasi
motive, din tunctiile detinute anterior.

Directia
juridica

R.Apolsch
i

Din alin. (1) se va exclude ca fiind inutil
cuvintul minime.

Articolul 6. Conditiile de eligibilitate

in varianta finali a proiectului, in alin. 1 lit.
d) a fost micsoratd vechimea in muncd in
domeniul juridic de la 10 la 5 ani. Se propune
revenirea la cerinta de cel putin 10 ani —
vechime in munca in domeniul juridic, in loc
de 5 ani specificati in proiectul de lege:

"d) are o vechime in muncd in domeniul

Juridic de cel pwin 10 ani si o activitate

notorie in domeniul apdrdrii §i promovarii
drepturilor omulut;”

in majoritatea tarilor cerinjele primordiale fata
de candidatul la functia de ombudsman sunt
cetifenia statului respectiv, experienta in
domeniul apararii drepturilor omului i
autoritatea sau nolorietatea persoanei (Bosnia
si Herfegovina, Croatia, Danemarca, Finlanda,
Grecia, Ungaria, Macedonia, Polonia,
Portugalia, Federatia Rusa, Ucraina). in unele
tari este cerut censul minim de  virstd
(Germania-35 ani, Federatia Rusa-35 ani,
Ucraina-40 ani). in multe (ari faa de candidat
nu sunt inaintate cerinje fajd de studii (in

Se accepta.

Comisia propune, in contextul acceptarii
Ombudsmanului pentru drepturile copilului in lit. d)la
sfirsit se completeaza cu sintagma sau, dupad caz, in
domeniul promovarii gi apararii drepturilor copilului

Se acceptd vechimea de munci in domeniul juridic
de 10 ani, deoarece se asimileazd statutul si
garantiile sociale judecatorului Curtii Supreme de
Justitie. Astfel se accepta cenzul de 10 ani vechime.




speta  studii juridice). Insa experienfa o
demonstreaza ca anume autoritatea
ombudsmanului capatata pe parcursul anilor,
cunostinele si experienta lui, inclusiv in
domeniul apararii drepturilor omului sunt cele
mai importante §i necesare calitagi n
exercitarea mandatului, dat fiind faptul ca
acestea influenieazd considerabil asupra
procesului de acceptare a recomanddrilor
avocatului parlamentar si repunere in drepturi
a cetdtenilor.

CRJ

Art. 6 alin. (1) lit. e) de completat dupa cum
urmeaza:

Se bucurdi de o reputatie ireprogabild i
manifestd in prezent, c¢dt si in activitated sa
anterioard, un angajament pentru
respectared, asigurared si protejared
drepturilor _omului  si a _ libertdatilor

fundamentale pentru_tofi, in conformitate cu

standardele __internationale __in ___domeniul
drepturilor omului, _inclusiv _indivizibilitutea
acestora.  Reputatia  ireprosabild  este
importantd atat timp cat este interpretatd in
legdtura cu activitatea pe care urmeaza sd o
aiba ca Avocat al Poporului in aceasta
functie, atitudinea persoanei fata de drepturile
omului si impartasirea standardelor
internationale in domeniu este deosebit de
importantd, de aceea propunem introducerea
sintagmei referitoare la acest aspect, car va
ajula si la interpretarea ulterioara a sintagmei
Lreputatie ireprosabila”.

Nu se accepta

Cele propuse se inglobeaza in ,activitatea notorie n
domeniul apdrarii i promovarii drepturilor omului”

prevazuta la lit d) a acestui articol.

Art. 6 alin. (2) de redactat dupa cum urmeaza:

Nu poate candida la functia de Avocat _al
poporului _persoana care _are _antecedente
penule, inclusiv_stinse, pentru savirsired cu

Se accepta




intentie a unei infractiuni sau a fost absolvita T
de raspundere _penald  printr-un__act  de
amnistie _sau__de gratiere. Consideram ca
definirea prin lege ,reputatiei ireprosabile” nu
este oportund, cel putin nu intr-un mod atat de
limitat cum prevede actualul proiect.
Propunem prevederea doar a restrictiei cu
privire la antecedentele penale, iar definirea
repulatiei ireprosabile se va face de organul
competent dupd caz. O serie de alte acte
normative, spre exemplu Legea nr. 121, nu
definesc ,reputatie ireprosabild”, de aceea nu
este clar de ce acest proiect de lege isi propune
sa defineasca.

—

IRP

La art. 6, alin. (1), Se propune a fi modificatd
astfel: a)...... domiciliat  permanent  pe
teritoriul ei cel putin 10 ani;

Nu se accepta

Consideram ca detinerea cetatenici RM combinat cu
conditiile prevdzute la lit d) acopera conditia
domiciliului permanent.

Persoana poate sa domicilieze in altd tara facind studii
sau activind in domeniul drepturilor omului (ex. este
judecator la Ct.EDO) sau activeaza intr-o organizatie
internationala pentru apérarea drepturilor omului.

UNHCHR
, UNICEF,
OSCE

La art. 6 alin. 1 lit. i),,are capacitate deplina de
exercitiu”- aceastd prevedere trebuie inldturata
fiind una discriminatorie si in conflict cu
obligatiile Moldovei pe plan international.

La art.6 alin (2) lit. b) aceastd prevedere nu
este necesard, ea poate fi interpretatd si
folosita pentru discreditarea pe nedrept a
candidatilor, din aceastd cauzd urmeaza a fi
inlaturata.

Este important ca toate criteriile de
eligibilitate a candidatilor pentru functia de
AP sa fie luate in consideratic In complex,
astfel incit candidatii buni sa nu fie prea usor

Nu se accepta

Desi RM a aderat la Conventia Organizaiei Natiunilor
Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitafi,
ratificata prin Legea nr.166 din 9 iulie 2010, in prezent,
legislafia. RM incd nu este adaptatd la conveniia
mentionata. In masura in care legislatia RM privind
lipsirca de capacitate de exercitiu este in vigoare,
evident ca o asemenea persoana nu poate fi numitd AP.
De asemenea, tinind cont de importanta majord in
societate a AP, consideram conditia respectivd ca una
justificata si nu discriminatorie.

Interdictia de la art. 6 alin (2) lit b) este este prevazuta
si pentru alte categorii de functionari ex. judecatori.

Se accepta
Cerintele prevazute la acest articol sunt cumulative.




—

parlamentara

j descalificati din procesul de selectare.
Centrul Recomanda revizuirea motivulului | Comisia  propune si se substituie  cuvantul
National copromifitoare de concediere, care ar lasa la compromifdtore cu cuvantul imputabile.
Anticorup | giscretia  Comisiei paramentare calificara
tie motivului de concediere, considerind ca
reputatia ireprosabila include in sine aceasta

Articolul 7. Selectarea candidatilor la d. R. | Articolul 7. Selectarea candidatilor Ia

functia de Avocat al poporului Apolschi functia de Avocat al poporului Se acceptd partial. Se exclude propunerea de catre
Numirea in functie a avocatului poporului este | Presedintele Republicii..

(1) Pentru selectarea candidatilor la functia un exercitiu politic, constituind produsul | Alineatul (1) se pastreaza in varianta proiectului.

de Avocat al poporului, se instituic o comisie votujui depptagilor — cei care reprezinta | In continuare alineatele (2) — (7) se acceptd in redactia

speciala din membri ai  Comisiei puterile p_olmce ?le SOCletﬁtl‘l. {Xnume din | propusa.

parlamentare drepturile omului si relatii interetnice si acestuc.onSfder.ent in toate tﬁ“l.e in care e§te .

e R, o 0 creatd institutia ombudsmanului candidaturile | Alinetele (8) - (9) se exclud.

Comisiei  juridice, numiri $i  imunitati. Comisia se inainteazi anume de catre exponentii

parlamentard speciald organizeaza concursul public de puterii. Conform recomandarilor Comisiei de | "Articolul 7.Selectarea candidatilor la funcfia de

sclectare a candidatilor la functia de Avocat al la Venetia (paragraful 5.2.) "Toate grupurile | Avocat al poporului

poporulut conform regulamentului aprobat de aceasta. politice din Parlament ar trebui sa aibd dreptul | (/) Propunerile de candidati la functia de Avocat
sa prezinte candidati (...). Toti candidatii | a/ poporului pot fi facute de catre  fracfiunile

(2) Informatia despre organizarea  si trebuie sa tic audiati intr-o sesiune publica”. parlamentare saw/si de cdtre cel putin 20 de deputati ai
destagurarea concursului, ceringele faga de candidati si Pentru gsigtxrarfaa trgnsparentei reale la 'etapa Parlamentului. ' ‘
actele necesare care urmeaza a fi prezentate se Qe numire in functie a ompudsmanu!ul este | (2) . {"entru _ examinarea propunerilor ivin,
plascaza pe pagina web a Parlamentulsi si in {mpo.rtanté faz?l _dezbz?tenlo.r publ}c.e- VCH c.'anfilzl.azlz la fu.nc[za de Avogat al. pvop(.)ruluz, se

. ) implicarea candidatilor si oferirea posibilitatii | instituie o comisie parlamentard speciala din membri
mijloacele de informare in mas cu cel putin 20 de zile publicului de a se familiariza cu viziunile lor | ai Comisiei drepturile omului i relagii interetnice yi
inainte de data desfasurarii concursului. pe segmentul asigurdrii respectarii drepturilor | Comisiei juridice, humiri §i imunitafi.

omului. Aceastd procedurd ar oferi societatii | (3) Fiecare candidat va depune la comisia

(3) Procedura de organizare $i desfasurare a civile oportunitatea de a exercita presiune | parlamentard speciald actele din  care rezultd
concursului se bazeaza pe urmatoarele principii: asupra legislativului la momentul votdrii | intrunirea cerinfelor prevazute de prezenta lege pentru

candidatului. a fi numit Avocat al poporului.

a) competifia deschisd, prin asigurarea In opinia noastra o “sistematizare” a dosarelor | (4) Comisia parlamentard speciald organizeaza
accesuful liber de participare la concurs a oricdrei in urma anuntirii concursului public este mult | dezbateri  publice cu  participarea  obligatorie a
persoane care intruneste conditiile stabilite de lege; mai formala, decit capabila sa asigure | reprezentantilor societdtii civile i a candidatilor.

b) asigurarca transparenfei, prin punerea la transparenta la numirea in functie a avocatului | Informayia cu privire la organizarea dezbaterilor i

R 1 | poporului. De aceca  consideram  ca | CV-urile candidafilor se plaseaza pe paging web a |

privind




dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la modul de desfdgurare a concursului;

¢) tratamentul egal, prin aplicarea in mod
nediscriminatoriv  a  criterillor de  selectare si a
condititlor de desfagurare a concursului in raport cu
toyi candidatii.

(4) Curriculum vitae a candidatilor care
dorese sa participe la concurs se plaseaza pe pagina
web a Parlamentului pentru consultarea publicului.

(5) Concursul se considera valabil daca la el
participa cel pufin doi candidati. In cazul in care nu au
fost depuse suficiente solicitari pentru participare la
concurs sau candidatii nu intrunesc cerintele minime
stabilite de prezenta lege, se anun{d concurs repetat
care se organizeaza in termen de 30 de zile. Concursul
repetat se considera valabil daca la el participd cel
putin | candidat.

(6) Comisia
organizeazd  dezbateri

parlamentard speciala
publice cu participarea
reprezentantilor societatii civile si a
candidatilor care intrunesc cerinele stabilite de
prezenta lege. Informatia cu privire la organizarea
dezbaterilor  se  plaseazda pe pagina web a
Parlamentului cu cel pugin S zile pina la desfasurarea
evenimentului.

obligatorie a

(7) Concursul pentru selectarea candidatilor
la functia de Avocat al poporului se organizeaza cu cel

-~

putin - 3 luni inainte de expirarea mandatului

Avocatului poporulul in exercitiu.

(8) Informatia privind rezultatele concursului
s¢ publicd in mijloacele de informare in masa si se
plascaza pe pagina web a Parlamentului.

Presedintelui Republicii Molvona, cel pufin ZOTParlamemului cu cel putin 5 zile inainte de

de deputati sau fractiunilor parlamentare
trebuie sa le revind misiunea de a propune
candidaturile pentru functia de Avocat al
poporului, dupd care o comisie speciald
formata din membrii Comisiel drepturile
omului si relafii interetnice §i  Comisiel
juridice, numiri §i imunitati va selecta
candidatii care corespund criteriilor de
eligibilitate, va organiza runda de dezbateri

publice si 1i va prezenta fin Plenul
Parlamentului.
Pentru aceste considerente se propune

urmdtorul continut al articolelor 7 si 8:
” Articolul 7.Selectarea candidatilor
la functia de Avocat al poporului

H Propunerile de candidati la
functia de Avocat al poporului pot fi ficute de
citre  Pregedintele Republicii Moldova, de
citre fractiunile parlamentare sau de cétre cel
putin 20 de deputati ai Parlamentului.

(2) Pentru examinarea
propunerilor privind candidatii la functia de
Avocat al poporului, se instituie o comisie
parlamentara speciald din membri ai Comisiei
drepturile omului s§i relagii interetnice i
Comisiei juridice, numiri i imunitéfi.

(3)  Fiecare candidat va depune
la comisia parlamentard speciald actele din
care rezultd intrunirea cerintelor prevazute de
prezenta lege pentru a fi numit Avocat al
poporului.

(4) Comisia parlamentara
speciald  organizeaza dezbateri publice cu
participarea obligatorie a  reprezentantilor
societdtii civile si a candidatilor. Informatia cu
privire la organizarea dezbaterilor si CV-urile
candidatilor se plaseazd pe pagina web a

| Parlamentului_cu cel putin 5 zile fnainte de |

desfasurarea evenimentului.

(5) In wrma desfasurdrii dezbaterilor publice,
comisia  parlamentard  speciala  selecteuza  lofi
candidatii care intrunesc conditiile de eligibilitate, pe
care ii prezintd in Plenul Parlamentului. Pentru fiecare
candidat se intocmeste un aviz argumentat.

(6) In cazul in care nici un candidat nu intruneste
cerintele minime stabilite de prezenta lege, in decurs
de 15 zile vor fi facute alte propuneri de candidafi.
(7)Inaintarea propunerilor si selectarea candidatilor
la funcfia de Avocat al poporului se organizeazd cu cel
putin 3 luni inainte de expirarea mandatului
Avocatului poporului in exercifiu.”




(9) Procedura de selectare si alegere a
Avocatului poporuluf se stabileste prin lege.

desfasurarea evenimentului. ]

(5) In urma desfasurarii
dezbaterilor publice, comisia parlamentara
speciald  selecteazd tofi candidatii care
intrunesc conditiile de eligibilitate, pe care ii
prezintd in Plenul Parlamentului. Pentru
fiecare candidat se fintocmeste un aviz
argumentat.

(6) In cazul in care nici un candidat
nu intruneste cerintele minime stabilite de
prezenta lege, in decurs de 15 zile vor fi
ficute alte propuneri de candidati.

(7)inaintarea propunerilor si
selectarea candidatilor la functia de Avocat al
poporului se organizeaza cu cel pufin 3 luni
inainte de expirarea mandatului Avocatului
poporului in exercifiu.”

IRP

La art. 7, alin. (5) Concursul se considera
valabil daca la el participa cel putin doi
candidati.... Concursul repetat se considera
valabil dacd la el participd cel putin |
candidat.

in virtutea necesitatii identificarii celor mai
buni candidati, nu pare a fi suficient acest
numar. Propunem,, Concursul se considerd
valabil daca la el participd cel putin trei
candidati.... Concursul repetat se considerd
valabil daca la el participa cel putin trei
candidati.”

Nu se accepa

O astfel de prevedere ar putea bloca procedura de
alegere a Avocatului poporului in situatia in care nu
vor {i suficienti candidati si totodata nu este justificata
neacceptarea unicului candidat care corespunde total
cerintelor legale.
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Completarea cu prevederea cd Avocatul

Comisia poporului este ales din partea opozitiei. Nu se acceptd. Mandatul AP se prelungeste mai mult
economie, decit este mandatul Parlamentului si aceasta nu exclude
buget  si ca AP si se regiseasca in post din partea opozifiei.
finante

CRJ Art. 7 alin. (1) urmeaza a fi modificat: Pentru | A se vedea redactia acceptata anterior

selectarea candidatilor la functia de AP, se
instituie o comisie parlamentara speciala din
membri ai comisiei parlamentare drepturile
omului §i relatii interetnicesi comisiei juridice,
numiri i imunitdfi. Comisia parlamentard
speciala organizeazd concursul public de
selectare a candidatilor la functia de AP.

Prevederea referitoare la procedura de
selectare si alegere a AP este deja indicata la
art. 7 alin. (9) al proiectului. {n cazul in care se
va accepta, solicitam de a lua in considerare
adoptarea unui regulament tip pentru toate
concursurile pe care le organizeaza
Parlamentul.

11



'Arlicolul 8. Procedura de numire in

functie

(1) in urma desfasurarii concursului, Comisia
parlamentard speciald selecteaza toti candidatii care
corespund conditiilor de eligibilitate, pe care i
in  Plenul Pentru fiecare

candidat se intocmeste un aviz argumentat.

prezinta Parlamentului.

(2) Se numeste in functia de Avocat al
poporului candidatul care a obtinut votul majoritatii
deputatilor alesi sau cel care a intrunit numdarul mai
mare in cazul in care mai mult de un candidat a
obtinut votul majoritatii deputatilor alesi.

(3) In cazul in care nu s-a intrunit numarul
necesar de voturi, candidaturile se prezinta repetat.

Comisia propune excluderea alin. (1) care este inclus
in art.7.

Centrul de | Art. 8 (1) In urma desfasurarii concursului, | Nu se accepta
Resurse Comisia parlamentara speciald preselecteazd Comisia parlamentard specia_lﬁ este un ﬁltru. fic
Juridice selecteazd  cel mult trei  candidati  care selectareacrflndida;ilor prin prisma cﬂcrm;elor stabilite
din . ; pentru acestia de lege. In situatia in care persoana
Moldova corespund_condijiilor_de_eligibilitate si au. intruneste cerintele stabilite de lege, comisia nu va
acumulal_cele mai_multe puncte, pe care fi avea temeiuri de a limita unii candidati la dreptul lor
prezintd in Plenul Parlamentului. Pentru | de a fi prezentati forului legislativ pentru votare.
fiecare candidat se intocmeste un aviz
argumentat. Consideram necesar ca procesul
de preselectie si fie in competenta Comisiei
parlamentare speciale iar Plenului
parlamentului si-i fie recomandate cele mai
bune candidaturi. Plenul Parlamentului nu
trebuie sd facd dezbateri atdt timp cat aceasta
poate fi o responsabilitate a Comisiei Speciale.
- UNHCHR | Procedura de numire, descrisa in proiect nu | Se accepta partial.
» UNICEF, | descric o procedura logicda de vot in
OSCE

S

parlament, in special cu privire fa calcularea
majorititii. Procedura propusa in versiunea

12



recomandatd are ca scop desfasurarea
procesului intr-un mod mai practice, prin
limitarea numarului de candidati inaintati
Parlamentului §i descriind mai detaliat
procedura de balotaj, atunci cind nu existd o
majoritate simpla. Am limitat deasemenea,
numarul procedurilor de vot (trei) deoarece ne
pare rezonabil ca numele candidatilor care au
fost deja respingi de trei ori nu mai trebuie
prezentati repetat.

In paragraful 3 al Compilarii Comisiei de la
Venetia asupra institutiei ombudsmanului,
sunt expuse viziunile i recomandarile asupra
procedurii de alegere a unui Avocat al
poporului: “acesta trebuie si fie ales de
Parlament cu o majoritate suficient de mare
pentru a asigura un consens rezonabil: de
exemplu majoritate  calificatd.  Aceasta
sporeste independenta si autoritatea publica a
Avocatului poporuliui, consolideaza
impartialitatea, independenta si legitimitatea
lui. Consensul cit mai larg posibil la numirea
in functie a Avocatului poporului este singura
modalitate de a face impartialitatea institutiei
drept un factor obiectiv, recunoscut in ochii
tuturor cetatenilor.”

Procedura de numire in functic a Avocatului
poporului, propusd in art. 8, nu este una
viabild si nu coreleazd cu cadrul normativ in
vigoare. Sintagma din alin. (2): "sau cel care
a intrunit numarul mai mare, in cazul in care
mai mult de un candidat a obfinut votul
majoritatii - deputatilor  alesi” este
confuzd/alogica dat fiind faptul cd@ este
imposibil ca mai mult de un candidat sa
obtina votului majoritatii deputatilor alesi

(50+1). Totodata, solutia propusa in alin. (3)

Se accepti, alin. (2) se reformuleaza, a se vedea
redactia de mai jos.

Nu se accepta, s-a acceptat votul deputatilor alesi.

13



d. L.
Palihovici

pentru situatiile in care nu s-a intrunit numarul
necesar de voturi va bloca procedura de
numire in functie a Avocatului poporului in
cazul in care nu va exista un consens la nivel
de Parlament.

Articolul 8. Procedura de numire
in functie

”(1) Se numeste in functia de Avocat
al poporului candidatul care a obtinut votul a
2/3 din deputatii alesi.

(2) In cazul in care nici un candidat
nu a intrunit numarul necesar de voturi, in
decurs de 15 zile vor fi facute alte propuneri
de candidati.”

(1) in urma desfasurarii concursului,
Comisia parlamentard speciald va selecta
pentru fiecare pozitie la functia de avocat al
poporului primii doi candidati, care au
acumulat cel mai mare punctaj 1a evaluare,
pentru a fi propusi spre numire plenului
Parlamentului. Pentru fiecare candidat se
intocmeste un aviz argumentat.

(2) Se numeste in functia de avocat
al poporului candidatul care a obtinut votul
majoritatii deputatilor alesi. Daca nici un
candidat nu obtine votul majorititii
deputatilor alesi, atunci candidatul, care a
obtinut cele mai multe voturi in primul tur,
va fi inaintat pentru urmétorul tur de vot.

(3) Daca dupa al doilea tur de vot,
candidatul nu obtine o majoritate de voturi
ai deputatilor alesi, Comisia parlamentard
speciald va anunta un concurs repetat in

]

Ce accepta si Comisia propune urmitoarea redactic a
articolului 8:
Articolul 8. Procedura de numire in funcfie

Comisia parlamentard speciald selecteaza candidatii,
nu mai pufin de doi pentru fiecare pozifie de Avocat al
Poporului, care corespund condititior deeligibilitate,
pe care ii prezintd pentru numire  in  Plenul
Parlamentului.

(2) Se numeste in functia de Avocat al
poporului candidatul care a obfinut votul majoritafii
deputatilor alesi. Daca nici un candidat nu obfine
rul
majoritdfii deputatilor alesi  candidatul, dupd caz,
candidatii care au obfinut mai multe voturi, va fi
inaintat ppentru urmdtorul tur dr vot.

(3) In cazul in care nu s-a intrunit numdrul necesar de
voturi, Comisia parlamentard speciala va anunfa un
concurs repetat in termen de termen de 15 de zile,
care va fi organizat si desfasurat in conformitate cu
articolul 7 al prezentei legi”.
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termen de termen de 15 de zile, care va fi
organizat si desfigsurat in conformitate cu
articolul 7 al prezentei legi”.

.

Articolul 9.  Juramintul Avocatului
poporului

(1) Laintrarea in functie, Avocatul poporului
depune in plenul Parlamentului urmatorul jurdmint:

Jur sd apdr drepturile si libertagile omului,
sd indeplinesc cu buna-credinid si  impartialitate
atributiile de Avocat al poporului, caliuzindu-ma de
Constitutia  Republicii Moldova, legile si tratatele
internafionale la care Republica Moldova este parte,
de  principiile legalitatii, egalitagii, transparentei,
cchitatii sociale, democratiei, umanismului dupa cum
imi dicteaza constiinga”.

(2) Mandatul Avocatul poporului incepe din
momentul depunerii juramintului.

1.Se popune redactarea juraminutului dupa cum
urneaza: Jur sa respect Constitufia si legile (drii,
statutul Avocatului poporului yi sa apar drepturile §i
libertatile fundamentale ale omului (copilului), sa-mi
indeplinesc atribuiile  cu grijd si mare diligenfa, sa
apdr demnitatea oficiiului §i sa pastrez in strictd
confidentialitate problemele Statulu si ale oficiului.

Se acceptd, deorece nu este necesar sa repete
principiile de activitate din lege pe care trebuie sa le
respecte, fiind norma legala. lar sintagma dupd cum
ami dicteazd constiinga se excludi ca fiind confuza si
inutila.

2. Se propune si se reglementeze cazul ipotetic de
refuzare de depunere a juramintului. Refuzul de a
depune juramintul impiedicd intrarea in functie a
Avocatului poporului si se redeschide procedura de
selectare yi numire in functie a altei persoune.

15,



Articolul 11.
poporului

Drepturile  Avocatul

(1) In excrcitarea mandatului sau, Avocatul
poporului are dreptul:

a) sa fie primit In audientd de catre
Pregedintele Republicii Moldova,  Presedintele
Parlamentului, Prim-ministru si in afara orelor de
audienta;

b) sa fie primit imediat $i fard nici o forma de
obstrucgiune sau intirziere in audientd de cdtre
conducitori si alte persoane cu functii de raspundere
ale autoritatilor publice, institugiilor, organizatiilor si
intreprinderilor, inspectoratelor de politie i locurilor

de  detentie din  cadrul acestora, institutiilor
penitenciare,  izolatoarclor  de  urmarire  penala,
unitdtilor militare, centrelor de plasament al

migrantilor sau al solicitanfilor de azil, institutiilor
care acorda asistenta sociald, medicala sau psihiatrica,
institutiilor speciale de invatamint si de reeducare sau
institutiilor curative si de reeducare a minorilor si ale
altor institutii similare;

¢) sd asiste si sd ia cuvintul la sedintele
Parlamentului, Guvernului, Curtii Constitutionale,
Consiliului  Superior al Magistraturii, Consiliului
Superior al Procurorilor;

d) sa prezinte Parlamentului sau Guvernului
recomandari in vederea perfectionarii legislatiei in
domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului;

¢) sa verifice respectarea si exercitarea
conforma de catre autoritagile publice, organizatiile si
intreprinderile, indiferent de forma de organizare i
tipul de proprietate, organizafiile necomerciale,
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile
a competenielor sale privind respectarea drepturilor i
hibertagilor omului;

) sa reprezinte persoancle sau grupurile de
persoane in fala autoritagilor publice si instantelor de
judecatd in ca

zurtle complexe ce {in de drepturile

d.
Apolschi

R.

Articolul  11.
poporului

La lit.f)

In varianta finala a proiectului a fost modificat
continutul lit. f) astfel, incit dreptul avocatului
poporului de a prezenta autoritatilor si
institutiilor specificate la lit. e) obiectiile si
recomandirile sale de ordin general referitoare
la asigurarea drepturilor si libertatilor omului
(drept care se regaseste i in Legea nr. 1349
din 17.10.1997) a fost inlocuit cu sintagma ”sa
reprezinte persoanele sau grupurile de
persoane in fata autoritatilor publice si
instantelor de judecata in cazurile complexe ce
tin de drepturile omului sau de interes public”.
Prin aceastd modificare, care nu a fost
consultatd cu avocatii parlamentari, avocatul
poporului este lipsit de una dintre pirghiile de
influentd asupra autorititilor care se pretinde
ca au incilcat drepturile omului, existente la
momentul actual in Legea nr. 1349 si se
impune o actiune improprie conceptului de
institutic a ombudsman. Or, reprezentarca
cetitenilor, inclusiv in fata instantelor de
judecatd, nu tine de ombudsman. Mai mult
decit atit, in art. 25 din proiect sunt deja
specificate actiunile  procesuale  ale
Avocatului poporului printre care se numara
adresarea avocatului poporului in instanta de
judecata.

Se propune
reprezinte

Drepturile  Avocatului

inlocuirea
persoanele  sau

sintagmei  'sa

grupurile  de
persoane in faga  autoritdfilor  publice  yi
instangelor de judecata in cazurile complexe
ce tin de drepturile omului sau de interes
public” cu sintugma “sd prezinte autoritdgilor
siinstitugiilor specificate la lit. e) obiectiile si
recomanddrile  sale  de  ordin  general
referitoare  la  asigurarca  drepturilor  si
libertatilor omului”.

Nu se accepta .
Prevederile literei f) in redactia actuald sunt mult mai

vaste si inglobeaza i prezentarea recomandarilor de
catre Avocatul poporului.

In plus, proiectul legii consacrd un art. distinct
recomandarilor AP si anume art. 24, aceasta fiind §i
una dintre atributiile AP prevazuta la art.17 lit b) din
proiect.
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omului sau de interes public;

g) sa actioneze din oficiu in cazurile stabilite
de lege;

h) sd aiba acces liber la toate autoritafile
publice, sa asiste la sedintele subdiviziunilor lor,
inclusiv la sedinfele organelor colegiale ale acestora;

i) sa aiba acces liber si fard intirziere in
institugii, organizatii $i intreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate, organizaii necomerciale, in
inspectoratelor de politie si locurile de detentie din
cadrul acestora, in institutii penitenciare, in izolatoare
de urmarire penala, in unitati militare, in centre de
plasament al imigrangilor sau al solicitantilor de azil,
in institutii care acorda asistenta sociala, medicala sau
psihiatrica, in institutiile speciale de inva{amint si de
reeducare sau in institutiile curative si de reeducare a
minorilor $i in alte institutii similare;

1) sa aiba acces nelimitat si imediat in orice
timp al zilei si orice sector al locurilor de detentie la
orice informatie privind tratamentul si conditiile de
detentie ale persoanelor private de libertate;

k) sa solicite si sa primeasca de la autoritatile
publice, de la persoanele cu functii de rdspundere de
toate  nivelurile  informatiile, documentele i
materialele necesare pentru  exercitarea atributiilor,
inclusiv informatiile oficiale cu accesibilitate limitata
si informatiile atribuite la secret de stat in conditiile
fegiis

1) sa invite pentru audieri §i sa primeasca de
la persoancle cu funciii de raspundere explicatii si
informatia necesare pentru elucidarea circumstangelor
sesizarii:

La lit.0)

Pentru  asigurarea  calitifii  interventiei
ombudsmanului este deosebit de important ca
acesta sa dispuna de posibilitatea de a consulta
opiniile specialistilor §i expertilor din diferite
domenii atunci, cind este nevoie de
experient@/cunostinte  distincte.  Investirea
avocatului poporului cu dreptul de a solicita
aceste concluzii doar in cazurile in care
informatiile ce constituie obiect al unei
sesizari oferd suficiente temeiuri pentru a
presupune lezarea drepturilor omului i
limiteaza considerabil posibilitatea de a detine
o expertiza calitativd pe anumite probleme in
cazul  sesizarii  din  oficiu, elaborarii
propunerilor de imbunatatire a cadrului
normativ, sesizarii Curtii Constitutionale
si/sau in alte cazuri.

Se propune urmdtoarea redacfie:

.0) sd solicite concluziile institufiilor
compelente  referitoare  la  respectarea
drepturilor si libertafilor omului in cazul in
care existd suficiente temeiuri pentru a
presupune lezarea drepturilor garantate de
Constitutia Republicii Moldova si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte.,,

dupa lit. j) se propune introducerea un nou
alineat cu urmdtorul cuprins:

"k)  sa atragd, la efectuarea vizitelor
preventive in locurile unde se afld sau se pot
afla persoane private de libertate, specialisti
si experti independenti din diferite domenii,
inclusive Jurigti, medici, psihologi,
reprezentani ai asociatiilor obstesti; ™

Se propune cexcluderea alin (2), dat fiind
fuptul ¢a se¢ propune  transferared acestel

Se accepti, alin. (2) este expus in art. 30.

—




m) sa solicite institufiilor de stat competente
ctectuarea expertizei judiciare, constatarilor tehnico-
stiinjifice $1 medico-legale si prezentarea raportului
de  expertiza sau a procesului-verbal  privind
imposibilitatea intocmirii unui asemenea raport;

n) sa aiba intrevederi nelimitate si convorbiri
confidentiale, fara martori, iar in caz de necesitate,
prin intermediul traducatorului, cu persoana aflata in
locurile specificate Ia lit. b), precum si cu oricare alta
persoana care, in opinia sa, ar putea oferi informatii
utile;

0) sd solicite concluziile institufiilor
competente referitoare la respectarea drepturilor si
fibertagilor omului in cazul in care informatiile ce
constituic obiect al sesizdrii oferd suficiente temeiuri
pentru a presupune lezarea drepturilor garantate de
Constitutia Moldova si de tratatele

internationale la care Republica Moldova este parte;

Republicii

p) sa faca publice rezultatele examinarii
sesizarilor privind incalcarea drepturilor si libertagilor
omului.

r) sad colaboreze cu institutii $i organizaiii
internationale si regionale care activeaza in domeniul
protectiei drepturilor omului.

(2) In sensul prezentei legi, prin privare de
libertate se ingelege orice forma de plasare a persoanei
intr-un loc de detentie de stat sau privat, la ordinul
oricarui organ judiciar, administrativ sau al altui
organ, in calitate de pedeapsd, sanctiune, masura
procesualda de  constringere, masurd de siguranta,
precum si ca rezultat al dependentei faja de o ingrijire
acordatd sau in baza oricdrui alt motiv, loc pe care

reglementdri in alt articol.

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

Consideram c¢# lista activitatilor pe care
Avocatul Poporului are dreptul de a le
desfdsura nu ar trebui sa fie exhaustiva, dar sa
permitd Avocatului Poporului sd actioneze
cum este necesar.

Completarea art. 11 cu alin. (3):

Dispozitiile acestui articol nu ar trebui sa fie
interpretate in mod restrictiv in exercitarea
mandatului Avocatului Poporului. Dupd caz,
Avocatul Poporului este imputernicit sa
elaboreze modalitdfi §i metode de lucru pentru
a aborda diverse tipuri de incélcare a
drepturilor omului in functie de circumstante
si necesitdti.

Nu se acceptd

Prevederile articolului respectiv nu au un caracter
restrictiv continind doar o listd a drepturilor pe care la
are Ombudsmanul.

d.Raisa
Apolschi

La articolul 11:

lit.f) va avea urmétorul cuprins:

»f) sa prezinte autoritdtilor si institutiilor
specificate la lit. ) obiectiile $i recomandarile
sale de ordin general referitoare la asigurarea
drepturilor si libertdtilor omului”.

Nu se acceptd

Prevederile literei f) in redactia actuald sunt mult mai
vaste si inglobecaza si prezentarea recomandarilor de
catre Avocatul poporului.

in plus, proiectul legii consacra un articol distinct
recomandirilor AP ¢i anume art. 24, accasta fiind si
una dintre atributiile AP prevazuta la art.17 lit b) din

proiect. ]
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persoana respectiva nu are dreptul sa-l paraseasca din
proprie inifiativa.

Articolul 12,
poporului

Obligatiile  Avocatului

(1) Avocatul poporului este obligat:

a) sa respecte Constitutia Republicii
Moldova, legile si ftratatele internationale din
domeniul  drepturilor si libertatilor omului, sa-si

exercite atribugiile in conformitate cu prezenta lege;

b) sa nu divuige secretul de stat si alte
informatii si date ocrotite de lege;

¢) sa nu divulge informatiile confidentiale,
precum si datele cu caracter personal, care i-au fost
cadrul decit cu
consimtamintul persoanei la care acestea se refera;

comunicate in activitagii - sale,

d) sa se abgina de la orice actiuni neconforme
cu statutul pe care il detine.

(2) La numirea in functie si ulterior in fiecare
an, Avocatul poporului este obligat sd depuni, in
conditiile legii, declaratia cu privire la venituri $i
proprietate $i declaraia de interese personale.

B Se accepta B
la lit. 0) sintagma “informatiile ce constituie
obiect al sesizirii ofera” se substituie cu
cuvintul "exista”.
| d. L. | La alin.(1) al art. 12 intitulat "Obligatiunile | Se accepta.
Palihovici | Avocatului poporului”, lit. a) se propune In

urmitoarea redactie:

»a) sd apere drepturile si libertitile omului
in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, legile si tratatele internationale
din domeniul drepturilor si libertitilor
omului, s - si exercite atributiile
functionale in conformitate cu legislatia”.

Articolul 13. Protectia de stat si garantiile
sociale

(1) Avocatul poporului, membrii familici lui
$1 averea lor se afla sub protectia statului. La cererea
Avocatului poporului, organele atacerilor interne sint

| activitate voluntara.

La art. 13, alin. (4)

Salarizarea avocatului poporului se realizeaza
in conditiile si modul stabilit de legislatie.

Norma pare a fi una declarativd si doar
confirma faptui c¢a AP are salariu $i nu este

Comisia propune ca masurile de rigoare sa fie luate

B

- «

pentru situatii concrete de existenta a pericolului real,
pentru a exclude cererea in general fard motive
intemeiate. Astfel. alin. (1), in propozitia a doua s¢ va
incepe cu sintagma In caz de pericol redl,




obligate s ia masurile de rigoare pentru asigurarea
securitdtii fui gi a membrilor familiel sale, integritatii
bunurilor acestora.

(2) Viala i sanatatea Avocatului poporului
sint supusc asigurdrii de stat obligatorii de la bugetul
de stat in suma egald cu suma mijloacelor lui banegti
de intrefinere pe 15 ani,

(3) Prejudiciul material cauzat in legiturd cu
activitatea de serviciu a Avocatului poporului prin
deteriorarea  sau nimicirea bunurilor acestuia sau
bunurilor membrilor lui de familie se repari integral
de la bugetul de stat.

(4) Salarizarea
realizeaza in
legislagie.

(5) Avocatul poporului beneficiazd de
garantiile sociale stabilite in Legea nr. 199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

Avocatul  poporului  se
condifiile i in modul stabilit de

Arliu;lul 14. Incetarea

Avocatului poporului

(1) Mandatul Avocatului poporului inceteaza
in caz de:

d.
Apolschi

d. L.
Palihovici

Comisia
protectie
sociala,
sanitate si
familie

—

Se propune urmitoarea redactie ,, . Avocatul
poporului se asimileaza cu judecatorul Curtii
Supreme de Justifie in partea ce tine de
salarizare si alte garantii sociale stabilite de
lege .,

Alineatul (1) din art. 13 se propune fin
urmitoarea redactie:

”(1) Avocatul poporului beneficiazad de
protectie din partea statului. La cererea
avocatului poporului, organele de resort
asigura securitatea lui”.

Maisurile de protectie vis a vis de
exercitarea  activititii de avocat al
poporului din alin. (2) si (3) al art.13 sint
evident exagerate si abuzive. Din acest
motiv se propune a fi excluse.

Considera exagerate prevederile articolelor
11,12,13 cu privire la drepturile, garantiile
sociale si protectia de stat. Prpune crearea
unui grup de lucru, scopul caruia fiind
revizuirea prevederilor articolelor 11,12, 13.

De exclus alin. (5) Este o dublare de grantii
sociale.

Se acceptd. Avocatul poporului se asimileazd cu
Judecdtorul Curfii Supreme de Justitie in parted ce {ine
de salarizare si alte garantii sociale stabilite de lege

Se accepti. Se reformuleaza art. 13

Se acceptd, redactia propusa de d. R. Apolschi

mandatuii;H

Comisia propune in alin. (1) dupd cuvintul inceteazd sa
se completeze cu sintagma inainte de termen, deoarecc
se referd la incetarea mandatului AP doar inainte de
termen.




a) demisie;

b) pierdere a cetaeniei Republicii Moldova;

C) revocare;

d) incompatibilitate;

e) imposibilitate de a-si indeplini atributiile
mai mult de 4 luni consecutive din cauza starii de
sdnatate, confirmatd prin certificatul medical;

f) pronuntarea unei sentinte irevocabile de
condamnare;

g) deces.

(2) Temeiurile prevazute la alin. (1) lit. a)-b)
st lit. d)-g) se constatd in sedintd plenard a
Parlamentului in baza raportului Comisiei drepturile
omului si relatii interetnice, prin adoptarea unei
hotariri in care se ia act de aparifia cauzei ce
determina incetarea mandatului.

(3) Revocarea din functie a Avocatului
poporului poate fi inaintatd de cel pujin 1/3 din
deputati. Hotarirea privind revocarea din functie, se
adopta cu votul a 2/3 din deputati in baza raportului
comisiei  parlamentare speciale din  membri ai
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice §i
Comisiei juridice, numiri $i imunitagi

(4) Pot constitui temei pentru revocarea
Avocatului poporului:

a) actiunile neconforme cu statutul de Avocat
al poporului;

b) incalcarea dispozitiilor legale privind
contlictul de interese constatate printr-o decizie
definitiva;

¢) divulgarea informatiilor confidentiale si a
datelor cu caracter personal care i-au fost comunicate
i cadrul activitatii sale fara consimgamintul persoanci
la care acestea se referd;

d) divulgarca secretulut de stat ¢i a altor

UNHCHR
, UNICEF,
OSCE

d. L.
Palihovici

La artld4 litd) in conformitate cu
recomandarile Oficiului Inaltului  Comisar
pentru drepturile omului ( oicbo),
divulgarea secretului de stat” trebuie definit
foarte clar pentru a evita limitarea mandatului
AP: de asemenea, am excus aceastd expresie
deoarece existd o lege generica privind
Secretul de stat, care se aplicd tuturor
persoanelor care detin functii publice in stat si
respectiv. AP trebuie sa cada sub incidenta
acelorasi conditii.

(2) Temeiurile prevazute la alin.
(1) lit. a)-b) si lit. d)-g) se
constati de Comisia pentru
Drepturile Omului si Relatii
Interetnice in termen de 15 zile
de la aparitia cauzei, care cere
parlementului in sedinta
plenara declarare
in sedinta plenard a Parlamentului in baza
raportului Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice, prin adoptarea unei hotdriri in care
se ia act de aparifia cauzei ce determind
incetarea mandatului.

Instituirea in art. 14, alin.(4) a temeiurilor de
revocare din functia de Avocat al poporului
pe motivul divulgarii informatiei cu caracter
personal sau a secretului de stat nu se justifica,
deoarece pentru astfel de actiuni exista
raspundere civild, contraventionald si penala.
Art. 741 din Codul contraventional stabileste
raspundere contraventionala pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal cu
incalcarea legislaiei privind protectia datelor
personal, iar art. 75 pentru

personal ,
divulgarea informatici confidentiale privind

cu  caracter

Nu se accepta

Secretul de stat este definit in art. 1 din Legea nr. 245

din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat. In
virtutea acestei legi AP este obligat sa pastreze secretul
de stat insa art 14 stabileste ca aceasta este si un temei
de revocare a AP.

La alin. (3) Comisia propune revocarea din functie sa
fie propusd de 20 de deputati, iar revocarea din functie
s fie votatd cu 3/5.

Se acceptd. Revocarea din functic se va face cu 61 de
voturi, pe cand numirea AP —cu 51 de voturi. Pentru
stabilitatea institutiei.

NS
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informatii §i date ocrotite de lege. examenul medical de depistare a contaminarii
cu virusul imunodeficientei umane (HIV) ce
provoaca maladia SIDA. In acelasi context
este de mentionat, ca art. 177 din Cod penal
stabileste raspundere penala pentru
raspindirea cu bund-stiintd a informatiilor,
ocrotite de lege, despre viaja personald fard | Nu se accepta.
consimtdmintul ei, iar art. 344 pentru
divulgarea informatiilor ce constituie secret de
stat de cdatre o persoand cireia aceste
informafii i-au fost fincredinfate sau i-au
devenit cunoscute in legatura cu serviciul sau
munca sa.

In aceastd ordine de idei, se constatd
cd revocarea va fi disproportionala in raport cu
actiunile specificate mai sus in cazul cind
acestea vor fi calificate ca fapte cu diferite
grade de pericol (contraventiile au grad redus,
iar infractiunile grad sporit de pericol). Este
cazul ca aceste actiuni si fie abordate in
contextul fincetarii mandatului pe motivul
existentei unei sentinfe de condamnare,
specificat in alin.(1) al art.14. Prin urmare,
daca sdvirsirea actiunilor relatate mai sus
atrage raspunderea penald, iar acesta a fost
stabilitd prin sentintd, situatia respectiva va
constitui drept temei pentru incetarea
mandatului.

In concluzie, lit. ¢) si d) se propune a fi
excluse din alin.(4) al art. 14 din proiect.

De asemeni la art.14 se propune in
alin.(3) de substituit 72/3 din deputati” cu
cuvintele  “majoritatii  deputatilor  alesi”.
Propunerea respectiva are drept scop ca actul
de destituire sa aiba valoare egald cu cel de

investire.

- B — - ! - B
Articolul 15, Adjunctii Avocatului poperului Articolul 15, Adjunctii  Avocatului | Nu se accepta
- e poporului _ | AP nu poate propunc adjunctul sau fara a sc destasura |
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(1) Avocatul poporului este asistat in
activitatea sa de doi adjuncti, unul dintre care este
specializat  in protectia  drepturilor  copilului  (in
continuare -~ adjunctul Avocatului poporului pentru
protectia drepturilor copilului), iar atributiile celuilalt
adjunct sint determinate de Avocatul poporului.

(2) Adjunctin Avocatului poporului exercitd
functie de demnitate publica si dispun de drepturile si
obligatiile prevazute in prezenta lege.

(3) Poate ti adjunct al Avocatului poporului
persoana care intruneste conditiile prevazute la art. 6.

(4) Adjunctii  Avocatului  poporului  sint
numifi in functie de catre Parlament cu votul
majoritatii  deputatilor prezenfi, la propunerea
Avocatului poporului, in urma desfasurarii unui
coneurs.

(5) Concursul este organizat de catre
Avocatul poporului, cu respectarea prevederilor art. 7,
alineatele (2)-(4) si (8). Avocatul poporului selecteaza
candidatii care corespund conditiilor de eligibilitate si
il prezintd Plenului Parlamentului.

(6) Activitatea adjunctilor  Avocatului
poporului inceteaza in conditiile art. 14. Revocarea
din functie a adjunctilor se adoptd de Parlament la
inijiativa Avocatul poporului.

(7) Adjunctii Avocatului poporului se numesc
in functie pe durata mandatului Avocatului poporului,
fa cel mult doud luni dupd numirea Avocatului
poporului.

(8) Adjunctii Avocatului poporului se bucura
de protectic de stat $i garantii sociale in conformitate

In alineatul (4) se propune excluderea
sintagmei ”in urma desfasurarii unui concurs”,
lasind la discretia Avocatului poporului
alegerea adjunctilor sai astfel fincit sa fie
asigurat lucrul in echipd in perioada
exercitdrii mandatului. Alineatul (5) se

exclude.

In alineatul (6) norma juridicd nu stabileste
numarul voturilor necesare pentru revocarea
din functie a adjunctului  Avocatului
poporului.  Se  propune  completarea
propozitiei a doua cu sintagma “cu votul
majorititii deputatilor alesi”.

in caz de acceptare a AP pentru drepturile
copilului (APDc) cu statut independent i
autonom fatd de AP se va redacta in sensul
c¢i AP propune doar un adjunct, fara
dreptul APDC de a propune adjuncti?

Totodata, tinind cont de statutul i atributiile pe care le
au adjunctii AP, acestea trebuie sd se bucure de un
suport politic, iata de ceeste numit de Parlament la
propunerea AP.

Se accepta.

in caz de acceptare a AP pentru drepturile copilului
(APDc) cu statut independent si autonom fatd de AP se
va redacta in sensul ca AP propune doi adjuncti.

Raisa La articolul 15: Se accepta
Apolschi in alineatul (6) dupa cuvintele ”la initiativa
Avocatului poporului” se introduc cuvintele
cu votul majoritdtii deputatilor alesi”
Centrul de | Art. 15 alin. (1) urmeaza a fi modificat dupa | Se accepta doi adjuncti propusi de Ombudsman, in
Resurse cum urmeaza Ombudsmanul copiluluii propus de catre Parlament in
Juridice conditii egale cu Ombudsmanul.
din Avocatul poporului este asistat in activitatea
Moldova sa de trei adjuncyi...”

Pana la versiunea expediata de MJ la 29
august 2013, in grupul de lucru se discuta
despre 4 adjuncti. Consideram ca 4 adjuncti ar
puta fi prea multi, dar 3 sunt absolut necesari
reiesind din  sarcinile majore actuale ale
institutici: un adjunct ar fi responsabil de
drepturile copilului, altul de prevenirea torturii
si al treilea fie de persoanele cu dizabilitai
(daca se accepta propunerea PNUD-Moldova,

o procedura preliminard de selectare a acestora.
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cu prevederile art.13.

(9) Adjunctii Avocatului poporului poarta

raspundere  personala  pentru  neexecutarea  sau

executarea necorespunzatoare a atribugiilor ce le revin.

d.
Palihovici

pe care o sustinem, cu privire la instituirea
institutiei Avocatului Poporului ca mecanism
national independent pentru monitorizarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitagi).

Instituirea unui numir de patru adjuncti ai
avocatului parlamentar au fost sustinute in
cadrul sedintelor grupului de lucru organizate
pe parcursul anului 2012, care in principiu au
fost acceptate si nu au fost obiectii la acel
moment.

Art. 15 (4) propunem si fie completat dupd
cum urmeaza:

(4) Adjunctii Avocatului poporului  sunt
numiti in functie de catre parlament cu votul
majoritaii deputatilor prezenti la propunerea
Avocatului Poporului, in urma desfagurarii
unui concurs, cu participarea obligatorie a
societdtii civile.

Se propune modificarea alin (5) dupa cum
urmeazi: (5 alineatele (2) - (5) si
(8)....deoarece si in cazul adjunctilor
concursul poate avea loc doar daca la el
participa minim doud persoane.

Totodata, la art. 15 alin.(4) din proiect se
propune de exclus cuvintele “la propunerea
avocatului poporului”. Rationamentul este de
a liberaliza accesul persoanelor la concurs, in
caz contrar vor putea participa la concursul
pentru ocuparea functiilor de adjunctii ai
avocatilor poporului doar persoanele propuse
de avocatul poporului.

Nu se acceptdi patru adjuncti, vor fi 2.

Se accepta redactia propusa pentru alin. 4).

Se accepti partial. Alineatul (5) se expune dupa cum
urmeaza:

(3) Concursul este organizat de cdtre Avocatul
Poporului. Avocatul poporului selecteaza

candidatii care corespund condifiilor de eligibilitate
si ii prezintd Plenului Parlamentului.

Nu se accepta.

UNHCHR
» UNICEF,
OSCE

Articolul 15 (5) , desi AP ii apartine decizia
finala cu privire la candidaturile propuse
Parlamentului pentru functiile de adjuncti, se
recomanda ca AP sa fie obligat sa se consulte

Se accepti. A se vedea argumentele de mai sus.
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cu societatea civila in privinta candidatilor,
asa cum increderea si cooperarea societatii
civile vor fi critice pentru eficacitatea
candidatilor de succes.

Articolul  16. Atributiile adjunctului
Avocatului poporului pentru protectia drepturilor
copiilor

(1) Adjunctul Avocatului poporului pentru
protectia drepturilor copilului it exercitd exclusiv
atribujiile pentru asigurarea respectarii drepturilor si a
libertatilor copilului i realizarii, la nivel national, de
catre autoritalile publice, de cétre persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile, a prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

(2) Adjunctul Avocatul poporului pentru
protectia  drepturilor copilului  oferd protectie si
asisten{d copilului la cererea acestuia, fara a solicita
acordul parintilor sau reprezentantilor legali. Copilul
este anuniat despre rezultatul examindrii cererii in
forma corespunzitoare maturitagii sale intelectuale si
mentale.

(3) in
drepturilor 51

vederea  asigurdrii  respectarii
libertatilor  copilului, adjunctul
Avocatului  poporului pentru protecfia drepturilor
copilului este in drept sa actioneze din proprie
inifiativa pentru a asista copilul aflat in dificultate
sau in situatii de risc, fara a solicita acordul parintilor
sau reprezentantilor legali.

(4) in
Avocatul

exercitarca  mandatului  adjunctul

poporului  pentru  protectia  drepturilor

copilului coopercazid cu orice persoand, organizatie
nccomerciala sau institugic  §1 autoritate publica cu

UNHCHR
, UNICEF,
OSCE

d. L.
Palihovici

La art. 16 alin (2), Adjunctul Avocatului
poporului  pentru  protectia  drepturilor
copilului trebuie considerat ca autoritate n
problemele privind legile si practicile in acest
domeniu si AP trebuie si ia in consideratie din
plin opiniile lui in aceste domenii.

La art. 16 alin (8) solicitarile si accesul la
resurse in situatii urgente a Adjunctului AP
pentru protectia drepturilor copilului trebuie
totusi aprobate de catre AP insa acestea vor fi
tratete cu o prioritate maxima.

Propune schimbarea locului art. 16, dupa art

18 cu modificarea titlului Atributiile
Avocatului  poporului  pentru  drepturile
copilului  si se redacteazd in acest sens

continutul fard a modifica atributiile din art.

Se redacteaza in sensul ci Avocatul poporului
pentru drepturile copilului este propus, numit $i
revocat in aceleasi conditii previzute la art. 7 si art.
8.

Se acceptd, art. 16 din proiect cu redactarile
propuse se amplaseazd dupa art. 17, art. 17 va
deveni art 16, iar 16 va deveni 17.




activitate in domeniu.

(5) Adjunctul Avocatul poporului pentru
protectia drepturilor copilului decide asupra sesizarilor
privind incalcarea drepturilor sau libertatilor copiilor.

(6) In scopul apararii drepturilor si libertailor
copilului, avocatul poporului  pentru protectia
drepturilor copilului poate inainta actiuni in instaniele
judecatoresti.

(7) In activitatea sa adjunctul Avocatului
poporului pentru protectia drepturilor copilului este
asitat de o subdiviziune specializatd in cadrul
Oficiului Avocatului poporului.

Articolul  17.
poporului

Atributiile  Avocatului

In exercitarea  mandatului, Avocatul
poporului indeplineste urmatoarele atribugii:

a) receptioneaza si examineazd sesizirile
persoanelor cu privire la incidlcarea  drepturilor i
libertatilor omului si remite, in termenele stabilite, un
raspuns in scris petitionarului in privinta sesizarii
depuse;

b) prezinta autoritdtilor si/sau persoanclor
responsabile  propuneri  §i  recomandari  privind
repunerea in drepturi a persoanelor in privinfa carora
s-a constatat incalcarea drepturilor si libertatilor
omului;

¢) contribuie la soluionarea pe cale amiabila
a conflictelor Intre autoritagile publice si petitionari;

d) contribuie la perfecfionarea legislatiei in
domeniul drepturilor omului;

¢) prezinta propuneri st recomandart de
ratificare sau aderare la instrumente internationale in
domeniul drepturilor i libertatilor omului si acorda

Articolul  17.  Atributiile  Avocatului
poporului

La formularea  atributiilor  Avocatului
poporului autorii proiectului au combinat
atributiile, drepturile si actiunile pe care le
intreprinde  Avocatul poporului in cadrul
exercitdrii mandatului.

Pentru a aduce claritate asupra atributiilor
Avocatului poporului in conformitate cu
Principiile de la Paris, se propune expunerea
articolului in altd redactie, cu extinderea
competenfelor Avocatului poporului asupra
persoanelor juridice, conform recomandarilor
Comisiei de la Venetia si a Recomandarilor
ONU cu privire la ”Businessul si drepturile
omului”:

Articolul 17 Atributiile Avocatului
poporului
In exercitarea mandatului, Avocatul
poporului indeplineste urmdtoarcle atribufii:
a) examineaza sesizarile  pe

fizice si juridice  cu privire la

Nu se accepta

in varianta propusa au fost omise literele b) si f) doua
dintre cele mai importante atributii a AP prin care s¢
apara drepturile omului. Consideram ca este extrem de
important ca AP sa poatd inainta sesizdri la Curtea
constitutionald, actiuni in instantele de judecata
precum si s prezinte recomandari autoritatilor pentru
a repune persoana in drepturi. Fard aceste instrumente
activitatea AP devine pur declarativa.

La lit. a) prin persoane se inteleg atit persoanele
fizice cit si cele juridice.

Se accepta partil lit. ¢} indeplineste atributiile
specifice de Mecanism national de Prevenire a
Torturii in conformitate cu protocolul Opfional la
Conventia impotriva torturii i a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante; si se
va include in randul atributiilor .

» -
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suport metodologic pentru asigurarea implementarii
lor;

f) inaintecaza  sesizari catre  Curtea
Constitutionala si inainteaza actiuni in instaniele
Judecatoresti competente;

2) promoveaza drepturile omului in socictate;

h) indeplineste si alte atributii in conformitate
cu prevederile prezentei legi.

incalcarea drepturilor si libertdfilor
omului;

b) contribuie la solutionarea pe cale
amiabild  a  conflictelor  intre
autoritdfile publice si petifionari;

¢) contribuie la perfectionarea
legislatiei in domeniul drepturilor
omului;

prezintd  propuneri si  recomanddri de
ratificare  sau aderare la instrumentele
internationale in  domeniul drepturilor §i
libertdgilor  omului  §i  acordd  suport
metodologic pentru asigurarea implementdrii
lor;

d) indeplineste atributiile specifice de
Mecanism national de Prevenire a
Torturii in conformitate cu
protocolul  Optional la Conventia
impotriva torturii §i a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante;

e) promoveaza drepturile
societate;

/) indeplineste si alte atribugii  in
conformitate cu prevederile prezentei
legi.

omului in

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

Art. 17. b) urmeaza a fi modificat :

b) prezintd autoritdfilor  si/sau
persoanelor  responsabile  propuneri i
recomanddri privind persoanele in privinta
cdrora s-a constatat incdlcarea drepturilor si
libertagilor omului;

AP nu are mandatul de a repune pe cineva in
drepturi ci ameliorarea incdlcarilor constatate.

Nu se accepti
Este lipsit de sens. AP face propuneri/ recomandari
privind repunerea in drepturi.

",
’

Comisia propune - la lit.h) sintagma ,,in conformitate
cu prevederile prezentei legi™ urmeaza a fi substituita
cu sintagma ,stabilitc de lege

-la lit. f) dupa cuvintul Constitufionala se va completa

cu sintagma, prezinta puncle de vedere la cerered |
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Curtii Constitufionale mai departe dupa text;

Dupa lit g) se va completa cu: lit ) angajeaza salariafi

si exercita dreptul de awtoritate disciplinara in

conformitate cu legea;
Lit. h) va deveni lit. i).

-

Raisa
Apolschi

Articolul 17 va avea urmatorul cuprins::
“In  exercitarea mandatului, Avocatul
poporului indeplineste urmatoarele atributii:

a) examineazi sesizarile persoanelor cu
privire la incalcarea drepturilor si libertatilor
omului;

b) contribuie la solutionarea pe cale
amiabili a conflictelor intre autoritdtile
publice si petitionari;
¢) contribuie la perfectionarea legislatiei in

domeniul drepturilor omului;
prezintd propuneri i recomandari de ratificare
sau aderare la instrumentele internationale in
domeniul drepturilor si libertatilor omului si
acorda suport metodologic pentru asigurarea
implementarii lor;

d) indeplineste atributiile specifice de
Mecanism national de Prevenire a Torturii in
conformitate cu protocolul Optional la
Conventia impotriva torturii $i a altor pedepse
ori tratamente cu c¢ruzime, inumane sau

degradante;
e) promoveazd  drepturile  omului in
societate;

indeplineste si alte atributii in conformitate cu
prevederile prezentei legi.

Nu se accepta

in varianta propusa au fost omise literele b) si f) doua
dintre cele mai importante atributii a AP prin care se
apira drepturile omului. Consideram ca este extrem de
important ca AP si poatd inainta sesizari la Curtea
constitutionala, actiuni in instantele de judecata
precum si sa prezinte recomandari autoritatilor pentru
a repune persoana in drepturi. Fara aceste instrumente
activitatea AP devine pur declarativd.

Articolul 18. Competen{a de examinare a
sesizarilor

(1) Avocatul poporului examineazi sesizirile
cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor straini gi
apatrizilor care locuiesc permanent, se afla ori s-au
aflat  temporar  pe teritoriul  tarii, (denumiti in
continuare petitionari), ale caror drepturi si libertagi se

Alin (2) se exclude, deoarece se repetda  prin
completarea propusi la art. |
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presupune ¢a au fost incalcate de Republica Moldova.

(2) Avocatul poporului nu substituie prin
competenfele sale organele de drept si instanicle
Judecatoresti.

(3) Avocatul poporului examineaza sesizarile
privind deciziile sau actiunile (inactiunile) autoritafilor
publice, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de
tipul de proprietate, organizatiilor necomerciale si
persoanelor cu  functii de raspundere de toate
nivelurile care, conform opiniei petitionarului, au
incalcat drepturile si libertagile sale.

Articolul 19. sesizarii

Avocatului poporului

Conditiile

(1) Sesizareca adresatd Avocatului poporului
s¢ depune pina la expirarea unui an din ziua incalcarii
presupuse a drepturilor sau libertagilor petitionarului
sau din ziua cind petifionarul a aflat despre presupusa
incdlcare.

(2) Sesizidrile sint prezentate Avocatului
poporului in scris, personal sau prin posta, fax, e-mail
sau alt mijloc de comunicare.

(3) Sesizarea adresata Avocatului poporului
din partea unei persoane aflate in detentic nu se
supune controlului de administratia respectivului loc
de detentie i se expediaza destinatarului in decurs de
24 de ore.

(4) Sesizarile adresate Avocatului poporului
sint scutite de taxa de stat.

d.
Apolschi

R.

Se propune reformularea alin. (5), atfel incit
persoanelor sd le fie acordatd posibilitatea sa
vind in audienta la Avocatul poporului:

" (5)Avocatul poporului primeste in audienfd
petitionari nu mai rar decit odatd pe lund.
Modul de organizare a  audienpelor  se
stabilestein regulamentul  aprobat  de

Comisia propune completarea alin. (3).

Anin (3) va avea urmitorul cuprins: Sesizarea
Avocatului Poporului din partea unei persoane aflate
in detenfie, persoanei aflate in izolatoarele organelor
de urmdrire penald, din partea militarilor din unitdfile
militare nu se supune cenzurii si se expediazd de
administrafie destinatarului in teren de 24 de ore.

Comisia propune la alin. (2) ca sesizirile si fie
admise prin repezentant, de citre ONGuri,
sindicate si alte organizatii reprezentative in numele
perspoanelor lezate in drepturi.... ( a se vedea
Principiile de la Paris, Metode de operare lit. g)

Se acceptd, acesta

sesizirilor,

fimd depunerea verbala a

]
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(5) Sesizarea adresatd Avocatului poporului
poate {1 depusi si verbal.

Avocatul poporului”.

Articolul 20. Continutul sesizarii

(1) in sesizarea adresata Avocatului
poporului se indicé:

a) numele, prenumele si adresa

petitionarului;

b) semnitura petitionarului;

¢) data intocmirii;

d) descrierea succintd a circumstantelor

cauzei,

¢) autoritatea sau persoana cu funciii de
raspundere in rezultatul actiunilor sau inactiunilor
careia a avut loc incidlcarea drepturilor sau libertétilor,
in cazul in care se cunoaste.

(2) In cazul in care motivele invocate in
sesizare au constituit obiect al examindrii de cétre alte
autoritdti, la sesizarea adresatda Avocatului poporului
s¢ anexeaza §i copiile raspunsurilor respectivelor
autoritati.

(3) Daca sesizarea nu corespunde cerinfelor
specificate la alin. (1), ea se restituie fard examinare.

Comisia propune redactrea articolului in sensul
admiterii cererilor prin reprezentant, ONG-uri,
sindicate. Alin. (1) se completeazi cu sintagma,
dupd caz, si numele, prenumele persoanei lezate in
drepturi.

Din alin.(1) sa se excluda lit. e) fiind suficienta

lit. d), deoarece nu intotdeauna se cunoaste persoana
vinovati de incalcarea drepturilor omului.

Alin. (2) urmeaza a fi redactat, deoarece nu intodeauna
pot avea raspunsuri respective, chiar daca au fost
adresate cereri autoritatilor, jar mentinerea acestei
conditii ar putea impiedica examinarea cererii de ctre
Ombudsman pe motiv de nerespectare.

—

Articolul 21. Primirea spre examinare a
sesizarilor

(1) Dupa receptionarea sesizarii, Avocatul
poporului este in drept:

a) 53 accepte sesizarea spre examinare;

b)sa restituie sesizarea fara examinare,
explicind petitionarului procedura pe care acesta este
in drept 53 o foloscasca pentru a-si apara drepturile si
libertagile;

Articolul 21. Primirea spre examinare a
sesizirilor

La formularea acestui articol autorii
proiectului nu au tinut cont de opiniile si
propunerile  Centrului  pentru  Drepturile
Omului. Mai mult decit atit, unele prevederi
au fost modificate in varianta finala a
proiectului, care nu a fost supusi avizarii si
dezbaterilor publice.

In vederea imbunatatirii considerabile a
procesului de gestionare a sesizarilor depuse
de cetateni, tinind cont de practica acumulata
de institutie pe acest segment si de practica
altor institutii similare, se propune expunerea

Se acceptd art. 21 in redactia propusi
de deputatul R. Apolschi.

Este oportun de acceptat 10 zile, deoarece in 10 zile se
instiinteazd petitionarul despre decizia adoptati, adica
decizia de a intreprinde misuri sau decizia de a lisa
fara examinare sesizarea.
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¢) sa remitd sesizarea organelor competente
pentru a fi examinatd in conformitate cu prevederile
legislatiei cu privire la petifionare.

(2)in termen de 30 zile de la data
recepliondrii sesizarii, Avocatul poporului instiinieaza
petitionarul despre decizia adoptata. in cazul in care
sesizarea  este restituita fari examinare, in mod
obligatoriu se indica motivele restituirii.

(3) Decizia de restituire a sesizarii nu poate fi
atacatd. Sesizarea repetatd poate f1 depusd dupd
inlaturarea cauzelor care au servit drept temei pentru
restituire.

(4) Sesizarea repetatd in privinta aceloragi
persoane si acelorasi fapte se acceptd spre examinare
numai in cazul aparifiei unor circumstante noi.

Art. 21 in varianta urmdtoare:
Articolul 21. Primirea spre examinare a
sesizarilor

(1) Dupa recepfionarea sesizdrii,

Avocatul po porului este in drept:
a) sdacceple sesizarea spre examinare;
b) sa explice petitionarului procedura
pe care acesta este in drept sa o
Sfoloseasca  pentru  a-si  apdra
drepturile si libertatile;

¢ sa restituie sesizarea, indicind
obligatoriu motivul restituirii,

d) sd remitd sesizarea organelor
competente pentru a fI examinald in
conformitate cu prevederile legislatiei cu
privire la petifionare

(2) In termen de 10 de zile de la data
receptiondrii  sesizarii, Avocatul poporului
ingtitnfeaza  petitionarul  despre  decizia
adoptata. In cazul in care sesizarea este
restituitd fard examinare, se indicd in mod
obligatoriu motivele restituiril.

(3)Refuzul de a accepta sesizarea spre
examinare nu poate fi atacat.

(4) Sesizarea repetatd poate fi depusd
dupa inldaturarea cauzelor care au servit temei
pentru  restituire. Sesizarea repetatd in
privinga aceloragi persoane  si fapte se
accepta spre examinare numai in  cazul
aparifiei unor circumstanfe noi.
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Comisia propune un nou alineat la art. 21. care sa
prescrie care sesizari nu pot i primite spre examinare:
Alin.(5). Nu sunt primite spre examinarea sesizdrile:
a) sesizdrile depuse peste un an de la data
constatdrii incdlcdrii  drepturilor si libertatilor
omului, cu exceptia cazurilor exceptionale cind
Avocatul poporului poate prelungi termenul, dar nu
mai mult de 2 ani;

b) sesizdrile care sunt in procedurd judiciari
pentru examinare in fond, exceptind petitiile pe
actiunile si inactiunile judecdtorului;

(J] sesizdrile aa cpdror examinare tine de
competenta altor organe (intentarea urmdririi
penale, cererea de explicare a deciziei judecdtoresti;

d) sesizdrile pe cauzele adjudecate, pe care
existd o sentintd sau o hotdrie judecdtoreascd in
JSond;

e sesizdrile care nu sunt semnate, nu este

indicat domiciliul i ale cdreia nu poate fi stabilit
autorul (anonime);

¥ sesizdrile persoanlor care au fost puse sub
interdictie de instanta de judecati (incapabile);
adresdrile care contin calomnii si insulte, care
discrediteazd autoritdtile statului in  genearl,
autorititile locale, asociafiile de cetditeni si ale
reprezentantilor lor, chemdri la vrajba nafionali,
raciald, religioasd si alte actiuni, pentru care se
prevede raspundere prevdzutd de lege.

Articolul 22. Sesizarea din oficiu a

Avocatului poporului

(1) in cazul cind exista informatii privind
incalcarea in masad sau gravd a drepturilor i
libertatilor omului, in cazurile de o importan{a sociala
deosebita sau in cazul cind este necesar de a apara

interesele unor persoane ce nu pot folosi de sine

Comisia propune supstituirea sintagmei ,,din

propria initiativd” prin sintagma ,,din oficiu”.

— ]
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statator mijloacele juridice de aparare, Avocatul
poporului este in drept sd actioneze din proprie
inijiativa.

(2) In cazul in care se constatd incalcari in
masa sau grave ale drepturilor si libertdfilor omului,
Avocatul poporului are dreptul sa prezinte rapoarte
speciale la gedintele Parlamentului, precum si sa
propund instituirea unor comisii speciale care si
cerceteze aceste fapte.

Articolul 23. Modul de examinare a
sesizarilor

(1) La examinarea sesizirilor Avocatul
poporului este In drept sa solicite concursul
autoritatilor si persoanelor cu functii de raspundere in
vederea organizarii controlului circumstangelor care
urmeaza a fi eclucidate in scopul verificirii faptelor
cxpuse in sesizare. Controlul nu poate fi incredingat
autoritafii sau persoanei cu functii de raspundere ale
carei decizii sau actiuni (inacfiuni) sint contestate.

(2) Persoanele cu functii de raspundere de
toate nivelurile sint obligate sia prezinte Avocatului
poporului materialele, documentele si informatiile
solicitate in  legaturd cu exercitarea atributiilor
acestuia, in cel mult 10 zile de la data solicitarii, daci
in solicitare nu se prevede un alt termen.

(3) Avocatul poporului depune toata diligenta
pentru a solufiona sesizarile prin concilierea pirtilor si
cutarea unei solufii reciproc acceptabile. Concilierea
poate avea loc la orice etapa de examinare a sesizarii
si, la solicitarea partilor, se poate finaliza prin
scmnarea unui acord de conciliere. Concilierea
parfilor constituie temei pentru incetarea procesului de
examinare a Sesizarii.

{4y Dacd, in urma cxaminarii sesizarit, s-a

Din alin. (4) Comisia propune si se excluda
sintagma faptele expuse in ea nu s-au adeverit §i,
deoarece Ombudsmanul are atributii in domeniul
drepturilor omului.

R
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constatat ca faptele expuse in ea nu s-au adeverit si
drepturile sau  libertagile petitionarului nu au fost
incélcate, avocatul poporului ia o decizie argumentati
privind incelarea examinarii sesizarii.

(5) Decizia de incetare a examinarii sesizirii
nu poate i atacata.

Articolul 24. Recomandirile Avocatului
poporului

(1) in situatiile in care se constatd incalcari
ale drepturilor sau libertafilor petifionarului, Avocatul
poporului prezintd autoritd{ii sau persoanei cu functii
de raspundere ale carei decizii sau actiuni (inactiuni),
dupd parereca sa, fincalcd drepturile si libertatile
omului, un aviz care va contine recomandari privind
misurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea
imediata in drepturile incdlcate ale petifionarului.

(2) In activitatea sa de prevenire a torturii i a
altor tratamente inumane sau degradante, Avocatul
poporului prezinta autoritaii sau persoanei cu functie
de raspundere corespunzatoare recomanddrile sale n
vederea  ameliorarii  comportamentului  fajd  de
persoanele  private de libertate, a conditiilor de
detentie i a prevenirii torturii,

(3) Autoritatea sau persoana cu functii de
raspundere care a primit avizul este obligatd si-1
cxamineze in termen de o lund si sa comunice
Avocatului poporului in scris despre masurile luate in

vederea remedierti situaticl.

(4) In cazul in care Avocatul poporului nu

Articolul se va redacta, tiniand cont de
amendamentul adﬂmis, ¢a petitia poate fi de pusi si
de reprezentant. In loc de petitionar se va utiliza
cuvantul om sau persoand, dupi caz.
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‘este de acord cu masurile intreprinse, el este in drept
sa se adreseze unui organ ierarhic superior pentru
luarca masurilor corespunzatoare in vederea executarii
recomandarilor cuprinse in avizul sdu si/sau sa
informeze opinia publica.

Articolul 25. Actiunile procesuale ale
Avocatului poporului

(1) In baza rezultatelor examinarii sesizarii,
Avocatul poporului este in drept:

a) sa adreseze in instan{a de judecata o cerere
in apararea intereselor  petiionarului ale
carui drepturi si libertati fundamentale au fost
incalcate;

b) sd intervina pe lingd autoritatile
competente cu un demers pentru intentarea unei
proceduri disciplinare sau penale in privin{a persoanei
cu functii de raspundere care a comis incilcari ce au
generat lezarea drepturilor si libertatilor omului;

c) sd sesizeze procurorul referitor la
savarsirea contravenfiei previzute la art. 320 din
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218
din 24 octombrie 2008;

d) sa sesizeze persoanele cu funcfii de
raspundere de toate nivelurile asupra cazurilor de
neglijentd in serviciu, de incalcare a eticii de serviciu,
de tergiversare si birocratism.

(2) Avocatul poporului este in drept sa
mainteze o actiune in instana de judecatd in legatura
cu faptele depistate de incalcare in masa sau grava a
drepturilor i libertatilor omului. Cererea de chemare

Articolul se va redacta, tinand cont de
amendamentul admis, ci petitia poate fi depusi si
de reprezentant.

]
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in judecata depusd de catre avocatul poporului este
scutita de taxa de stat.

(3) Avocatul poporului poate interveni in
proces pentru a depune concluzii in vederea apararii
drepturilor, libertagilor si intereselor legitime ale
persoanelor.

Articolul 29.
promovarea

Raportarea  privind
respectarea i drepturilor i

libertatilor omului

(1) Pina la data de 15 martie a fiecarui an,
Avocatul poporului inainteaza Parlamentului Raportul
despre respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in decursul anului precedent care este
publicat pe pagina web a Oficiului Avocatului
poporulut. Raportul obligatoriu va contine un capitol
consacrat  situatiei privind respectarea drepturilor
copilului si un capitol privind prevenirea torturii.

(2) Raportul se prezintd Parlamentului de
catre Avocatul poporului i este audiat in plen in
termen de pind la 2 luni de la data inaintdrii.
Avocatului  poporului i se pot adresa intrebiri
referitoare la  activitatea acestuia sau la raportul
prezentat. In urma audierii raportului, Parlamentul
adopta o hotéarire.

(3) Comisia parlamentard drepturile
omului i relatiile interetnice prezintd informatia
despre activitatea Avocatului poporului anterior
sedintei plenare in care urmeazi a fi examinat
Raportul privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova in decursul anului precedent.

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

Raisa
Apolschi

Avocatul  poporului  colaboreazd cu
organizatiile guvernamentale si
necomerciale nationale gi internationale
care practicd activitate de apdrare a
drepturilor omului, precum si cu mijloacele
mass-media.

Se considerd ca este inerent ca AP sa poata
colabora nu doar cu organizatiile
necomerciale dar si cu cele guvernamentale
internationale, ex. ONU, OSCE CE....

La Articolul 29:

Titlul articolului va avea urmatorul cuprins:
"Articolul 30. Rapoarte anuale si speciale ale
Avocatului poporului’;

La alineatul (2) se exclude textul ”Avocatului
poporului 1 se pot adresa intrebari referitoare
la activitatea acestuia sa la raportul prezentat”.
Alineatul (3) se exclude, alineatele 4,5, 6
devin 3,4,5.

Comisia propune redactarea alineatului (1) in
sensul ¢ Ombudsmanul si Ombudsmanul pentru
drepturile copilului vor prezenta rapoarte anuale,
independent. A doua propozitie se va redacta in
acest sens completindu-1 cu propozitia. La
solicitarea Comisiei pentru drepturile omului si
relafii interetnice Ombudsmanul pentru

drepturile copilului prezintd raportul anual tematic.

Consideram ca nu este necesara. Deputatii nu pot fi
limitati in dreptul siu de a adresa intrebari AP la
prezentarea raportului.

Se exclude alin. (3).

Sa se redacteze in sensul ca Raportul este anual, si sa
se numeascd Raportul anual sau, dupd caz, Raportul,
excluzind peste tot sintagma in decursul anului
precedent.
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(4) Raportul anual se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, pe site-ul Avocatului
poporului si pe site-ul Parlamentutui.

(5) Avocatul poporului poate intocmi si
prezenta public rapoarte tematice privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului.

(6) Avocatul poporului poate participa la
intocmirea  rapoartelor privind  respectarea i
promovarea drepturilor i libertatilor omului in
Republica Moldova ce urmeazi a fi prezentate
institutiilor si organizatiilor internationale si regionale
care activeazd in domeniul proteciiei drepturilor

omului.

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

Art. 29

(1) Proiectul raportului despre respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in
decursul  anului  precedent este  supus
dezbaterilor publice cu cel putin o luna inainte
de prezentarea acestuia Parlamentului si este
publicat pe pagina web a Oficiului Avocatului
poporului.

(2) Pind la data de 15 martie a fiecirui an,
Avocatul poporului inainteazd Parlamentului
Raportul despre respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova in decursul anului
precedent. Raportul obligatoriu va contine un
capitol consacrat situatiei privind respectarea
drepturilor copilului i un capitol privind
prevenirea torturii.

Nu este oportun ca intreg raport anual cu
privire la respectarea drepturilor omuiui
pentru anul precedent si fie publicat in
Monitorul oficial atit timp cat rapoartele
anuale pentru anii precedenti ai CpDOM au un
volum extrem de mare: 2008 — 94 pagini,
2009 — 190, 2010 - 271 pagini, 2011 — 244
pagini. 2012 — 189 pagini.

Se accepta din motivele expuse de autor.
Comisia propune redactarea alin. )i

exclude publicarea Raportului integral

in Monitorul Oficial.

Articolul 29. Raportarea privind
respectarea si promovarea drepturilor si
libertitilor omului

Elaborarea §i prezentarea in parlament a
raportului  anual privind  respectarea
drepturilor omului  este o caracteristica
esentiald a institutiei ombudsmanului. La nivel
international se considera cd prin intermediul
acestor rapoarte ombudsmanii au posibilitatea
sd generalizeze anumite fapte si si evidentieze

tendintele generale, sd nominalizeze
autoritatile  sau  functionarii  care nu
indeplinesc  recomandirile ombudsmanului

sau se fac vinovate de incalcarea drepturilor

Se accepta
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omului. Prezentarea public3 a acestor rapoarte
este consideratd ca o importanta “pirghie de
influenta” a ombudsmanului asupra
autoritatilor si  persoanelor cu functii de
raspundere in vederea asigurdrii respectarii
drepturilor omului. Rapoartele se discuta in
cadrul comisiilor parlamentare, care intreprind
masurile/actiunile necesare intru inliturarea
carentelor sesizate de ombudsman.
Parlamentul 1a act de raport, insa nicidecum
nu poate adopta o decizie de acceptare,
acceptare partiald sau respingere a acestuia,
dupd cum opineazd Ministerul Justitiei in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul
de lege cu privire la avocatul poporului.
Autorii proiectului au deviat de la esenta
raportului anual al ombudsmanului, incercind,
prin  titlul  articolului si  prin  unele
reglementari, sd impund Avocatului poporului
o formd de raportare asupra activititii sale,
fapt nespecific institutiei ombudsmanului si
neconform Principiilor de la Paris.
Tinind cont de Principiile de la Paris, de
recomandarile existente si practica altor state,
se propune redenumirea articolului 29 si
modificarea acestuia, dupa cum urmeaza:

Articolul  29. Rapoarte anuale §i
speciale ale avocatului poporului

(1) Pina la data de 15 martie a
fiecarui an, Avocatul poporului inainteazd
Parlamentului  Raportul despre respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in
decursul anului precedent, care este publicat
pe pagina web a  Oficiului - Avocatului
poporului.  Raportul  confine un capitol
consacrat  situatiel  privind  respectarea
drepturilor copilului §i un capitol privind
prevenired torturii.

(2) Raportul s€ prezinta

Parlamentului de catre Avocatul poporuiui si
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este audiat in plen in termen de pind la 2 luni
de la data prezentdrii. In wrma audierii
raportului, Parlamentul adoptd o hotarire.

(3)  Raportul anual se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe
site-ul  Aparatului Avocatului poporului gi pe
site-ul Parlamentului.

(4) Avocatul poporului poate intocmi
st prezenta public rapoarte tematice privind
respectarea drepturilor si libertdtilor omului..

(5) Avocatul poporului participd la
intocmirea rapoartelor privind respectarea §i
promovarea drepturilor si libertdtilor omului
in Republica Moldova ce wrmeaza a fi
prezentate  institufiilor  §i  organizatiilor
internationale §i regionale care activeazd in
domeniul protectiei drepturilor omului.

Articolul 30. Consiliul pentru prevenirea

torturii

(1) in scopul asigurarii protectiei persoanelor
impotriva torturii §i a altor tratamente inumane sau
degradante se creeaza, pe lingd Oficiul Avocatului
Poporului un Consiliu pentru prevenirea torturii (in
continuare Consiliu) in calitate de mecanism national
de prevenire a torturii.

(2) Consiliul 151 desfagoari activitatea in baza
principiilor independentei, impartialitatii, obiectivitaii
s1 confidentialitatii.

(3) In exercitarea atribugiilor sale, membrii
Consiliului se bucura de garantiile de independenta si
inviolabilitate stabilite pentru avocatul poporului.

(4) Modul de functionare a Consiliului este
reglementat in Regulamentul sau de activitate, aprobat

d. R.
Apolschi

Autorti proiectului nu au tinut cont de faptul
cad in Republica Moldova legea organica
reglementeazd procedura de numire i
imputernicirile  Avocatului  poporului, iar
activitatea Oficiului este reglementata in
Regulamentul care se aprobid de Parlament.
Respectiv, introducerea unui capitol distinct
cu reglementari minutioase despre activitatea
MNPT in legea care reglementeaza exclusiv
mandatul Avocatului poporului (lege organica
speciald care reglementeazi un subiect strict
determinat) contravine principiilor creatiei
legislative. In opinia noastra activitatea MNPT
urmeaz3 a fi specificata intr-un regulament, in
lege fiind introdus doar un articol care ar
confine prevederi generale.

Astazi nu este identificatd o formula stricta a
Mecanismelor nationale de prevenire, desi
majorifatea statelor europene semnatare au
optat in favoarea Institutiilor Nationale pentru
Apdrarca Drepturilor Omului. Motivul este ca

acestea au la baza constituirii Principiile

Se acceptd si se va expune intr-un articol distinct, jar
art. 30 va deveni art.31, in continuarea renumerotarea
respectiva.




de Consiliu, in conformitate cu prevederile prezentei

legl.

privind statutul institutiifor nationale pentru
apararea drepturilor omului, cunoscute si ca
Principiile de la Paris, care presupun existenta
unui mandat larg, independenta functionala si
pluralism. Prin urmare, statele-par{i au
libertatea de a selecta tipul organului care se
potriveste cel mai bine pentru contextul {arii.

in contextul in care Protocolul Optional la
Conventia impotriva torturii lasa la discretia
statelor alegerea structurii MNPT, care sa
corespundd perfect contextului national,
consideram c¢d in condifiile actuale formula
propusd de CpDOM este cea mai potrivita.
Astfel va fi asiguratd realizarea plenard a
tuturor angajamentelor statului potrivit
Protocolului optional la Conventia ONU
impotriva Torturii, cu implicarea societitii
civile in acest proces.
Totodatd, este de mentionat ca fa 13.11.2008
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor. Aceastd lege permite
reprezentantilor societafii civile sa
monitorizeze respectarea drepturilor omului in
institutiile care asigurd detentia persoanelor pe
principiile  voluntariatului, independentei,
egalitatii i legalitatii.
Se propune expunerea Capitolului V.
MECANISMUL NATIONAL DE
PREVENIRE A TORTURII in urmatoarea
varianta
“Articolul 30. Prevenirea forturii

(1) In exercitarea mandatului,
Avocatul  poporului  Indeplineste  atributiile
specifice de Mecanism national de prevenire a
torturii in conformitate cu protocolul Optional
la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu_cruzime, inumane

-
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sau degradante.

(2) In scopul asigurarii
protectiei persoanelor impotriva torturii §i a
altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante, Avocatul poporului asigurd
efectuarea periodica a vizitelor preventive si
de monitorizare in locurile unde se afld sau se
pot afla persoane private de libertate, plasate
la dispozitia unui organ de stat sau la
indicafia acestuia, sau cu  acordul ori
consimfamintul sdu tacit.

(3) Se interzice ordonarea, aplicarea,
permiterea sau tolerarea oricarui tip de
sanctiune, precum i prejudicierea in alt mod
a unei persoane sau organizafii, pentru
comunicarea oricarei informatii, veridice sau
Jalse, Avocatului poporului §i altor persoane
care li insofesc sau care actioneazd in numele
{ui in exercitarea atribufiei de prevenire a
torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante.

(4) In sensul prezentei legi, notiunea
de privare de libertate se defineste ca orice
forma de plasare a persoanei intr-un loc de
detenfie de stat sau privat, la ordinul oricdrui
organ judiciar, administrativ sau al altui
organ, in calitate de pedeapsd, sanctiune,
masurd procesuald de constringere, mdsurd
de  sigurantd, precum §i ca rezultat al
dependenei fafd de o ingrijire acordatd sau in
baza oricdrui alt motiv, loc pe care persoana
respectivd nu are dreptul sa-l paridseascd din
proprie inifiativd.




Articolul 31. Atributiile, drepturile si
obligatiile Consiliului

(1) In exercitarea functiei de prevenire a
torwrii, Consiliul indeplineste urmatoarele atributii de
baza:

a) examineazd regulat tratamentul si
conditiile de detentie a persoanelor private de libertate
pentru a consolida protectia lor impotriva torturii $i
relelor tratamente;

b) propune recomandiri autoritagilor, cu
scopul de a Tmbunatati tratamentul si condifiile de
detentie a persoanelor private de libertate si de a
preveni tortura si alte forme de rele tratamente, luidnd
in considerare normele corespunzitoare ale dreptului
international i standardele internationale in domeniul
drepturilor omului;

¢) prezind propuneri autoritdtilor pentru
perfectionarea  legislagiei in  vigoare ce vizeazi
domeniul de competentd;

d) formuleazd propuneri de buget privind
resursele financiare necesare desfdsurarii activitatii
sale;

e) informeaza publicul cu privire la
activitatea Consiliului, inclusiv prin participarea la
cmisiunile radio si TV, mese rotunde, seminare,
conferinfe etc. Informarea publicului va purta un
caracter general cu respectarea datelor cu caracter
personal sau informatiilor specificate la art. 11 alin.
(DO It psi .

d. R.
Apolschi

Articolul 31. Organizarea activitatii

de prevenire a torturii
(1) In activitatea de prevenire a

torturii Avocatul poporului este asistat de o
subdiviziune  structurald specializatd  din
cadrul Oficiului Avocatului poporului.
(2) Modul de organizare a activitdyii

de prevenire a lorturii este stabilit in
Regulamentul aprobat de Avocatul poporului.

Se accepta aceste doua alineate vor fi expuse in
ntinuarea articolului 30, precedent.
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Articolul 32. Membrii Consiliului

(1) Din componenta Consiliului fac parte 9
membri. Avocatul poporului §t adjunctii acestuia sint
membri de drept. Ceilalti membri sunt propusi de
societatea civild, selectafi in baza de concurs $i numiti
in functie de catre Comisia parlamentara pentru
drepturile omului si relatii interetnice cu respectarea
prevederilor art. 7 alin. (2)-(6) si art. 34 din prezenta
lege.

(2) Presedintele este ales cu votul
majoritayii membrilor Consiliului, din rindul acestora.

(3) Membrii sunt selectafi respectand
cchilibrul de gen si reprezentarea adecvatd a

grupurilor etnice i minoritare din {ara.

(4) Mandatul membrului Consiliului este de S
ani i nu poate fi reinoit.

(5) Membrii Consiliului dispun de legitimatie
de serviciu eliberata conform procedurii stabilite de

(1 In exercitarea atributiei de
prevenire a torturii §i altor pedepse ori
tratamente  cu  cruzime, inumane  sau
degradante, Avocatul poporului coopteaza cel
putin 3 consultanti, reprezentanti ai societdfii
civile, cu experientd in diverse domenii de
activitate, care isi desfasoard activitatea in
baza contractelor negociate.

(2) Avocatul poporului poate sd
atragd la efectuarea vizitelor preventive §i de
monitorizare specialisti  §i  experfi
independenti din diferite domenii, inclusiv
Juristi, medici, psihologi;

(3) Consultanfii §i experfii  Isi
desfdsoard activitatea in baza principiilor
independentei, impartialitatii, obiectivitdtii si
confidentialitaii.

(4) Persoanele care  exercitd
activitdtii de prevenire a torturii sub
autoritatea Avocatului poporului, se bucurd
de garantiile de independenta si inviolabilitate
stabilite pentru Avocatul poporului.

Nu se accepti

membri. Un adjunct al Avocatul poporului
este membru de drept.

Ceilalti membri sunt reprezentanti ai societifii
civile care sunt selectati in baza de concurs si
numiti  in  functie de catre Comisia
parlamentard pentru drepturile omului $i relagii
interetnice cu respectarca prevederilor art. 7
alin. (2)«(6) si art. 34 din prezenta lege. La

: 1 ~ cilt rhintesa Ao
sedinfele Consiliului pot participa Avocat

Sl

regulament.
UNHCHR | Pentru a asigura functionalitatea Consiliului, | Nu se accepti.
, UNICEF, | presedintele trebuie ales in fiecare an. Astfel s-ar stirbi din stabilitatea acestui mecanism
OSCE
Centrul de | Art. 32 alin. (1) Se accepta partial, vor face parte din Consiliul
Resurse Excluderea frazei ,,Avocatul poporului si | Ombudsmanul si Ombudsmanul pentru drepturile
Juridice adjunctii acestuia sint membri de drept.” Art. | copilului. Propozitia a doua se va redacta
din urmeaza a fi modificat dupa cum urmeaza Ombudsmanul si Ombudsmanul pentru drepturile
Moldova Din componenta Consiliului fac parte 9 | Copilului sunt membri de drept.
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ul poporului sau ceilaiti adjunctii acestuia.
Existenta unui numar de opt membri ai
societdtii civile este unul optimal $i nu va
afecta bugetul de stat.

Prevederile art. 32 alin. (5) urmeazi a fi
modificat, dupd cum urmeaza:

5) Membrii Consiliului dispun de legitimatie
eliberatda conform procedurii stabilite de
regulament.

Termenul ,de serviciu” pentru membrii
Consiliulut nu este adecvat. Ori, acestia
continud sd activeze in continuare in cadrul
institugiilor lor, care este intr-adevar serviciul
lor, insa isi exercita atributiile conform art. 11,
30 — 38 ale proiectului de lege.

Astfel, termenul de , [legitimatie] de serviciu”
este inoportun membrului Consiliului care este
independent in activitatea sa de oficiul
avocatului poporului dar sialtor persoane
si/sau alte institufii.

Legitimatia urmeaza sa fie eliberata de oficiul
avocatului poporului.

Se acceptd, se exclude sintagma de serviciu.

Articolul 34. Conditii de
functia de membru al Consiliului

eligibilitate

pentru
Poate fi membru al Consiliului persoana care:

a) are studii superioare in drept, medicina,
psthologie, pedagogie, asistentd sociald sau in alt
domeniu relevant mandatului mecanismului national

de prevenire a torturii;

b) posedad o experientd de munca de cel putin
3 ani, inclusiv in domeniul drepturilor omului;

¢) nu are antecedente penale;

UNHCHR
, UNICEF,
OSCE

La art. 34 c) Datoritd faptului c& scopul
principal al Mecanismului este prevenirea
torturii, criteriile de eligibilitate trebuie si
includa obligativitatea existentei
competentelor in acest domeniu.

Se accepta.
Asemenea competente sunt stabilite la lit a) i b).
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d) ﬁ'l;?e?ine functie publica si/sau nu este
membru al organului legislativ sau membru al vreunui
partid politic;

e) nu detine si nu a detinut functii in cadrul
organelor de drept.

Articolul 35. incetarea mandatului de
membru al Consiliului

(1) Calitatea de membru ail Consiliului
inceteaza la expirarea mandatului, urmare a depunerii
cererii, revocdrii, in caz de deces sau in cazul
nerespectarii conditiilor prevazute la art. 34 lit.b)-g).

(2) Membrul Consiliului poate fi revocat
printr-o hotarire a Comisiei drepturile omului gi relatii
interetnice a Parlamentulut, in cazul neindeplinirii
condititlor de eligibilitate pentru functia de membru al
Consiliului, in circumstante care exclud posibilitatea
executarti mandatului sau la cererea Consiliului
adoptata cu votul majoritafii membrilor alesi in cazul
neindeplinirii sau  indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor. Cererea Consiliului privind revocarea
membrului poate fi contestatd la Comisia pentru
drepturile omului si relagii interetnice a Parfamentului.

(3) in cazul vacantei mandatului membrului
Consiliulul se organizeazd un nou concurs pentru
selectarea candidatilor, in conditiile art. 32 alin.(1).
Noul membru al Consiliului este desemnat pentru un
nou mandat.

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

Prevederile art. 35 alin. (1) urmeazia a fi
modificat, dupd cum urmeaza:

Calitatea de membru al Consiliului inceteaza
la expirarea mandatului, urmare a depunerii
cererii, revocarii, in caz de deces sau in cazul
nerespectarii condititlor prevazute la art. 34
lit. b) - €).

Probabil ca referinta la lit. g) este o greseala
tehnica odatd ce art. 34 este numerotat pani la
lit. e).

Astfel referinta urmeazda a i modificata
corespunzator.

Se accepta

Comisia propune:
Cererea Consiliului trebuie s fie motivata. De aceia, in

alin. (2) dupa sintagma /a cererea se completeazi cu
cuvintul motivata.

Articolul 37. Sedintele Consiliului

(1) Consiliul se convoaca n sedinte o data in
luna. La cererea presedintelul sau a cel putin 3
Consiliu  se sedinge

membri, convoacd In

extraordinare.

(2) Sedinta Consiliul este prezidata de
presedinte. In cazul absentei presedintelui, sedinfa este
prezidata de un membru desemnat de acesta sau, dupa

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

Art. 37 alin. (1) urmeaza a fi modificat, dupa
cum urmeaza:

Consiliul se convoaca in sedinje la necesitate,
dar nu mai rar de¢ o data in lund. La cererea
presedintelui sau a cel putin 3 membri,
Consiliu se convoaca in sedinte extraordinare.
Consideram necesar ca activitatea Consiliului
sa fie periodica insa gedintele sa fie convocate
la necessitate la decizia membrilor acestuia. in
caz contrar, convocarea sedintei in interiorul

Se accepti.

termenului de o lund se poate intelege ca o

- -

- -~

-]
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caz, de un membru ales la sedinta.

(3) Sedinja Consiliului este deliberativa daca
la ca sint prezenti cel putin 6 membri.

(4) Hotaririle Consiliului se adopta cu votul
majoritdtii membrilor prezenti la sedinta, se semneazi
de presedintele si de secretarul sedintei si se publicd
pe pagina web a Consiliului_si a Oficiului Avocatului
poporului.

sedinta extraordinard, ceea ce nu este oportun.

Articolul 38. Vizitele in locurile de detentie

(1) Membrii Consiliului efectueaza periodic
vizite in locurile de detentie in baza unui pian anual de
vizite  care este aprobat la sedinta Consiliului.
Membrii Consiliulul pot efectua vizite in locurile de
detentie si in baza informatiilor primite.

(2) La efectuarea fiecarei vizite participa cel
putin doi membri ai Consiliului. Dacd obiectivul
cazului o cere, Consiliul poate atrage ad hoc angajati

ai Oficiului  avocatului poporului sau experti
independenti.
(3) In urma fiecarei vizite, membrii

Consiliului care au efectuat vizita intocmesc un raport
care cuprinde observafiile si recomandarile facute
autoritatilor.

(4) Rapoartele referitor la vizite sunt aprobate
de Consiliu si in termen de cel mult 30 de zile dupa
cfectuarea vizitei, se remit autoritafilor vizitate. in
circumstante exceptionale, perioada de 30 de zile
poate fi extinsd pentru incad 30 zile printr-o decizie a
Consiliului.

(5) in termen de 30 de zile, autoritatile remit
raspunsul privind masurile fintreprinse referitor la
recomandarile i observatiile care se contin in raport,
termenii - specifici pentru  actiunile ulterioare  sau
cauzele justificative pentru neimplementarea anumitor
recomandari.

(6) In cazuri urgente, raportul se remite
autoritafilor vizate in termen de 3 zile. Autoritatile in
termen de 3 zile remit raspunsul, detalizind toate

masurile care au fost intreprinse pentru a remedia

Centrul de
Resurse
Juridice
din
Moldova

d. R.
Apolschi

Art. 38 alin. (6) urmeaza a fi completat, dupa
cum urmeaza:

In cazuri urgente, raportul se remite
autoritafilor vizate in termen de 3 zile.
Autoritdfile in termen de 3 zile remit
raspunsul, detalizind toate misurile care au
fost intreprinse pentru a remedia situatia.
Aceastd circumstand este o exceptie de la
prevederile art. 38 alin. (4) — (5).

Este absolut normal ca odati ce existd o
circumstantd exceptionala care pe de o parte
permite remiterea raportului in termeni
restrnsi, urmeaza ca s§i procedurile de
raportare §i aprobare si fie exceptate de la
regula generald care sunt indicate la art. 38
alin. (4) — (5).

Articolul 33. Vizitele in locurile unde se afld
ori se pot afla persoane private de libertate
(1) Avocatul poporului si persoanele care
exercild activitdti de prevenire a torturii sub
autoritatea acestuia aleg in mod independent
locurile care wrmeazd sa fie vizitate si
persoanele cu care doresc sa discute.

(2) Pentru a efectua vizitele preventive si de
monitorizare nu este necesard ingstiinfarea
prealabild,  nici  permisiunca  vreunei
autoritafi.

(3) In timpul vizitelor preventive si de
monitorizare pot fi utilizate aparate audio sau
video, cu consimfamintul persoanei care

wrimeazd afi inregistrata.

Se accepta

Nu se accepta. Se pistreaza redactia din proiect.

]
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situatia.

(7) Daca autoritatea vizatd nu remite
raspunsul in termenul stabilit sau nu intreprinde
masurile necesare pentru a remedia situatia,
Presedintele Consiliulut informeaza despre acest fapt
autoritatea ierarhic superioara.

(8) Presedintele Consiliului face publice, in
mod periodic, rapoartele intocmite in urma vizitelor in
locurile unde se afld sau se pot afla persoane private
de libertate, precum i raspunsurile autoritdtilor
corespunzatoare.

(9) Rapoartele referitor la vizitele efectuate se
publica pe pagma web a Oficiului avocatului
poporului i Consiliului impreuna cu raspunsul primit
din partea autoritatilor sau, dupa caz, cu menfiunea
neprezentarii - raspunsufui  de  cltre  respectiva
autoritate.

(10) Consiliul publicd raportul anual de
aclivitate, parte componentd a raportului anual al
Avocatului poporului care se prezintd Parlamentului,
inclusiv pe pagina web a Consiliului, a Oficiului
Avocatului poporului si in alte mijloace mass-media.

(4) In urma fiecdrei vizite se intocmeste un
raport care va include, dupd caz, recomandari
si propuneri privind ameliorarea situatiel,

(5)  Efectuarea  vizitelor,  remunerarea
consultantilor si expertilor se finanfeaza din
bugetul Oficiului Avocatului poporului

Articolul 39. Oficiul Avocatului poporului

(1) Oficiul  Avocatului  poporului  (in
continuare Oficiul) este autoritatea publica care acorda
Avocatului  poporului asistentd  organizatorica,
juridica, informationald i tehnica fin vederea
exercitarii de catre acesta a atributiilor sale.

(2) Oficiul are statut de persoana juridica,
dispune de stampila si formulare ce au imprimate
denumirea acestuia i imaginea stemei de stat.

(3) Regulamentul de organizare si
tunctionarc a Oficiului si efectivul-limita de personal
se aproba de Parlament.

(4) Structura organizatoricd, statul de
personal si schema de incadrare ale Oficiului se
aproba de catre Avocatul poporului.

(5) In scopul acordarii asistentei consultative
Avocatului  poporului. n cadrul Oficiului pot fi

Raisa
Apolschi

Articolul 39. Oficiul Avocatului poporului
Pentru asigurarea unui dintre principtile de
baza ale legiferarii - principiul coerentei — se
propune introducerea cuvintului
“autonomd” dupd sintagma “autoritatea
publicad”, astfel dupa cum este specificat in
Sectiunea 11 a Legii pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice nr.
155 din 21.07.2011:

(1) Oficiul Avocatului poporului (denumit
in continuare Oficiu) este autoritatea publicd
autonoma care acorda Avocatului poporului
asisten{a organizalorica, Juridica,
informagionala  §i  tehnica in  vederea
exercitarii de catre acesta a atribufiilor sale.

Se accepta.




angajali experti sau pot fi create consilii de experti
care dispun de o experienfd in domeniul protectiei
drepturilor i libertatilor omului i alte domenii
conexe. Regulamentele de activitate a consiliilor de
experti se aproba de catre Avocatul poporului.

(6) Sediul permanent al Oficiului se afla in
municipiul Chiginau.

d. Palihovici

In alin(l) al art. 39 cuvintele “acorda
Avocatului poporulur” se propune de
substituit cu cuvintele “acordd avocatilor
poporului”, iar in alin.(4) si (5) cuvintele
“Avocatul  poporului” de substituit cu
cuvintele “avocatii poporului” la cazul
corespunzator. Propunerea respectivd are
drept scop a indica, cd desi vor activa 2
avocati ai poporului, oficiul care ii va asista
in activitatea lor, in calitate de institutie va fi
nominalizatd ca Oficiu al Avocatului
poporului.

Comisia parlamentari pentru drepturile omului si
relatii interetnice propune alin. (3) si (4) sa fie
coraborate, astfel se va exclude alin. (4).

Nu se acceptd. Conform tehnicii legislative se
foloseste singularul pentru toate cazurile. Se va
folosi termenul Ombudsmanul, se va specifica
doar cand este vorba expres de Ombudsmanul pentru
drepturile copillului.

Articolul 41. Personalul Oficiului

Avocatului poporului

(1) In activitatea sa, Avocatul poporului
poate fi asistat de personal incadrat in propriul
cabinet, conform prevederilor Legii nr. 80 din 7 mai
2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

(2) Personalul Oficiului este compus din
funcfionari publici, personal contractual de deservire
tchnica.

(3) Personalul Oficiului nu poate fi persecutat
sau tras la raspundere pentru actiunile sau opiniile
exprimate in exercitarea atributiilor de serviciu.

UNHCHR,
UNICEF,
OSCE

La art. 41(2), In viziunea noastra, aceasta
prevedere trebuie exclusa din cauza ci , in
conformitate cu recomandarile Oficiului
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
personalul institutiilor nationale pentru
drepturile omului nu trebuie s fie secundat
sau repartizat din alte institutii publice.

Nu se accepti

Prevederile alin. (2) stabilesc statutul personalului
Oficiului AP. Se acceptd propunerea deputatului R.
Apolschi.

Raisa
Apolschi

Articolul 41 (33) va avea urmitorul
cuprins:

”(1) Personalul Oficiului este compus din
Junctionari publici, personal de deservire
tehnicd si alt personal.

(2) Avocatul poporului poate imputernici
personalul Oficiului sa actioneze in numele
sau.

(3) Personalul Oficiului nu poate fi obligat
sa prezinte explicafii sau declaratii asupra
cazurifor examinate de avocatul poporului
sau aflate in procedurd de examinare, nu
poate fi persecutat sau tras la rdspundere
pentru actiunile sau opiniile exprimate in
exercitarea atributiilor de serviciu.

(4) Personalul Oficiului are acces liber in
locurile de detentie si acces nelimitat la

orice informafii  privind  tratumentul i
3

Se accepti.
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conditiile de detentie ale persoanelor private
de libertate.

(3) Pentru functionarii publici care detin
Junctii de control §i desfdsoara activitate in
conditii de risc pentru sandiate §i viafd
salariul de functie se majoreazd cu doud
grade, pe perioada de exercitare a functiei.
(6) In activitatea sa Avocatul poporului
poate fi asistat de personal incadrat in
propriul cabinet, conform prevederilor Legii
nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu
Sfunctii de demnitate publica.”

Articolul 42.
Oficiului

Asigurarea financiard a

(1) Oficiul dispune de buget propriu, care
face parte din bugetul de stat.

(2) Costurile activitatii ~ Oficiului ~ si
planificarea bugetului anual se estimeazi pentru cel
putin 2 ani ulteriori.

(3) Bugetul Oficiului se aproba de Parlament,
la  propunerea Avocatului poporului. Reducerea
cheltuielilor aprobate ce {in de activitatea Oficiului se
admite numai prin hotérire a Parlamentului.

(4) Parlamentul remite Guvernului bugetul
aprobat al Oficiului  Avocatului poporului pentru
includerea lui in proiectul legii bugetului de stat
pentru anul bugetar urmator.

(5) Oficiul poate dispune si de alte surse

d.
Palihovici

L.

Alin. 4. al art. 42 prevede cd Parlamentul
dupd aprobare, va remite Guvernului
bugetul  Oficiului  Avocatului  poporului
pentru a fi inclus in proiectul legii bugetului
de stat pentru anul bugetar urmator. Se
propune de exclus aceastd prevedere, pe
motiv c¢d Guvernul in temetul art. 96 al
Constitutiei si art. 3 al Legii Guvernului este
obligat sa asigure executarea actelor
legislative

Nu se accepti.

financiare, neinterzise de lege.

Articolul 43. Reprezentantéle Oficiului

(1) In alte municipii si orase pot fi create,
reprezentante ale Oficiulut ca subdiviziuni teritoriale.

Reprezentantele se creeaza si lichideaza prin decizia

d.L.
Palihovici

Articolul 43. Reprezentantele Oficiului

Se propune excluderea alin.(3)

Conform proiectului de lege, Avocatul
poporului decide asupra oportunitatii crearii
sau lichidarii Reprezentantelor Oficiului,
tinind cont de resursele umane si financiare

Nu se accepta.

AP decide asupra oporlunitatii crearii unci
reprezentante sau nu, totodatd daca reprezentanta deja
este creatd, la efectuarea vizitelor in acel teritoriu,
membrii Consiliului pot solicita acordarea suportului.




‘Avocatului poporului

(2) Sarcinile §i atributiile reprezentantelor
Ofictului sint reglementate in regulamentul aprobat de
Avocatul poporului.

(3) Reprezentantele pot oferi, la solicitare,
suport membrilor Consiliului  pentru  prevenirea
torturii in cadrul vizitelor acestora in circumscriptia in
care activeaza.

disponibile. Totodata, Avocatul poporului
decide asupra sarcinilor si atributiilor
Reprezentantelor, astfel incit sa fie asigurata
eficienta acestor subdiviziuni structurale ale
Oficiului.

In acest context consideram inoportuna
reglementarea prevazuta in alin. (3) al art. 43
(La solicitare, reprezentangtele pot oferi
suport  membrilor  Consiliului  pentru
prevenirea torturii in cadrul vizitelor
acestora In  circumscriptia in  care
activeaza), care deviazd de la conceptul
proiectului  legii ce are drept scop
fortificarea capacitatilor institutiei
ombudsmanului in Republica Moldova.

Art. 43 prevede crearea de reprezentante ale
Oficiului Avocatului poporului in teritoriu.
Specificul si volumul de munci al institutiei
respective  nu  justificA  crearea de
subdiviziuni teritoriale, astfel prevederea
datd se constatd inoportund, pentru care
motiv se propune excluderea ei din proiect.

Se accepta.

Nu se accepta.

Comisia considerd necesar si fie stabilit in lege
criteriile pentru decizia de deschidere a
reprezentantei. Propozitia a doua din alin. (2) se
completeazi cu sintagma. in dependentd de locul,
numdrul populatiei, activitdtile specifice, gradul de
autonomie, elc.

|

Raisa
Apolschi

La Articolul 43 (35):

Alineatul (3) se exclude

Nu se accepta

AP decide asupra oportunitdfii crearii  unei
reprezentante sau nu, totodata daca reprezentanta deja
este creatd, la efectuarea vizitelor in acel teritoriu,
membrii Consiliului pot solicita acordarea suportului.

Articolul 44. Prezenta lege intrd in vigoare
la data de 1 octombrie 2013.

|

~ Articolul 45. Avocaii parlamentari numiti
conform procedurilor stabilite in Legea nr. 1349-XI11
din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii

Se propune punerea in vigoare a Legii la
data de....

n 1997 cu privire la avocatii parlamentari, sa se
mpleteze cu norma:

Comisia considera necesar s fie abrogata legea 1349

La data intrdrii in vigoare a perezentei legi se
abrogd Legea nr. 1349-X11l din 17 octombrie 1997
cu privire la avocatii parlamentari.

parlamentart vor exercita functitle pind la expirarea

Articolul 45

Se propune excluderea sintagmei:

.. Avocatii parlamentari ol caror manduat
nu va fi finalizat la intrarea in vigoare a
prezentei legi si la alegerea  Avocatului

Se accepta.
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“mandatului. Avocatti parlamentari a caror mandat nu
va fi finalizat la intrarea in vigoare a prezentei legi si
la alegerea Avocatului poporului, i3i vor continua
avind competeniele stabilite de prezenta
lege pentru  adjunctii  Avocatului  poporului cu
pastrarea salariului de functie in marimea stabilitd la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi. Sarcinile de
jucru vor fi stabilite de Avocatul poporului.

mandatul

poporului isi vor continua mandatul, avind
competentele  stabilite de prezenta lege
pentru adjunclii Avocatului poporului, cu
pastrarea salariului de funcfie in marimea
stabilita la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Sarcinile de lucru vor fi
stabilite de avocatul poporului”.

In varianta proiectului de lege prezentata
spre avizare §i supusd dezbaterilor publice
reglementarea sus-citata lipsea. In opinia
noastrd autorii proiectului au instituit un
temei nou de fincetare a mandatului
avocatului parlamentar in conditiile Legii nr.
1349 din 17.10.1997, care este in afara
cimpului  legislativ  si  constitutional.
Totodatd, in conditiile acestei reglementart,
nu se propune o solujie cu privire la
asigurarea activitdtii Oficiului  Avocatului
poporului si imputernicirile adjunctului pina
la numirea in functie a Avocatului poporului
in conditiile legii noi.

Centrul de
Resurse
Juridice din
Moldova

Art. 45 urmeaza sa fie compus din doud
alineate.

Alin. (1) sa contind prevederile actuale ale
art. 45.

Alin. (2) sa stabileasca urmatoarele:
Mandatul membrilor Consiliului consultativ
numiti in functie in conditiile legii nr. 1349-
XIHI din 17.10.1997, inceteaza de drept.

Desi actuala lege indicd o clarificare
considerabild a mandatului si activitatii
Consiliului, prezentul proiect de lege nu face
nict o referire la mandatul membrilor
Consiliului Consultativ numiti in functie in
conditiile legii nr. 1349-XI11 din 17.10.1997.

Se accepti

Redactia propusa a alin. (2)

Mandatul membrilor Consiliului consultativ numiti in
Junctie in  condifiile legii nr.  1349-X1Il  din
17.10.1997, Inceteazd de drept la data punerii in
vigoare a prezentei legi.
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Articolul 46. - (1) Oficiul Avocatului
poporului este succesorul de drepturi al Centrului
pentru drepturile omului.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va asigura Oficiul
Avocatului poporului cu un nou sediu.

Se corecteazd succesor de drept in alin. (1), deoarece

este si succesor de obligatil, nu doar de drepturi.
Articolele 46 51 47 se vor comasa intr-un singur
articol, alineatul (1) din art. 46 se va amplasa in

articolul 45.

Articolul 47. In termen de 3 luni de la
intrarea in vigoare a legii:

a) Comisia drepturile omului si relatii
interetnice a Parlamentului va organiza un concurs
pentru selectarea candidatilor $i numirea membrilor
Consiliului pentru prevenirea torturii.b) Guvernul va
prezenta Parlamentului: - proiectul Regulamentului
Oficiului Avaocatului poporului; - propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege.

Vadim MISIN

Presedintele Comisiei
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