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Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.139/2012

cu privire la ajutorul de stat
(nr.304 din 14.09.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, si comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general siprocedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvemului
Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.668 din 13.09.2023, conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in contextul obtinerii de
catre Republica Moldova a statutului de tara-candidat pentru aderare la Uniunea Europeana
si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in
vederea realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume,
de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor de stat,
Guvemul a stabilit la pct. 2.24. din Planul de actiuni al Guvemului pentru anul 2023 (PAG
2023) aprobat prin H.G. nr.90/2023 ca actiune prioritara in contextul accelerarii nivelului de
pregatire pentru aderarea la UE - aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat in scopul majorarii pragului de minimis.

Respectiv, propunerile de modificare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012
urmaresc scopul ajustarii cadrului normativ national din domeniul ajutorului de stat la
normele Uniunii Europene, inclusiv modificarea si actualizarea pragului ajutorului de
minimis, pentru a asigura acces mai facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in
cuantumul echivalent pragurilor stabilite la nivelul Uniunii Europene, astfel incat sa fie
asigurata eficienta controlului ajutorului de stat exercitat de catre Consiliul Concurentei.

3. Conform obiectului juridic de reglementare, proiectul de lege se atribuie la
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului, potrivit
art. 10 din Legea nr. 100/2017 si art.72 din Constituie.

4. Proiectul de lege a fost elaborat de catre Consiliul Concurentei, iar conform
prevederilor pct.40 din Regulamentul Guvemului, aprobat prin Hotardrea Guvemului
nr.610/2018, proiectul este promovat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice i
Digitalizarii, ca minister responsabil.
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nr. 100/2017.
Obiectii de ordin tehnico-juridic 8i redactional

1. Tn partea ce tine de clauza de armonizare, urmeaza a se explica rationamentul
expunerii in redactia propusa a clauzei de armonizare la proiectul de lege, in raport cu Art.1
pct.l din proiect care prevede expunerea clauzei de armonizare la Legea nr.139/2012.
Clauza de armonizare a proiectului de lege expusa in redactia propusa de Central de
armonizare a legislatiei cu indicarea articolelor si subdiviziunilor acestora, reflecta gradul
de compatibilitate a actului normativ cu prevederile actului Uniunii Europene si urmeaza a
fi luata in consideratie la definitivarea proiectului de lege.

Totodata, observam lipsa de concordanta dintre normele actelor normative
mentionate in clauza de armonizare si unele prevederi din textul proiectului de lege (a se
vedea normele de modificare a art.3). in acest sens, atentionam asupra aspectului invocat
prin Declaratia de compatlbllltatf a Centralui de armonizare a legislatiei referitor la
transpunerea prin proiect a unor norme inexistente, care urmeaza a fi adoptate in viitor.
Astfel, se prevede adoptarea unor norme jurldicf in temeiul unui proiect de act normativ,
fara a avea la baza redactia finala a acestora, dar cu indicarea unei norme de trimitere la un
act normativ al UE ce nu contine textul reglementarii transpuse. Adoptarea unor norme
juridice neintemeiate pe un act normativ in vigoare si fara indicarea denumirii si numarului
acestuia, implica obligata adoptarii ulterioare a unui alt act normativ de modificare care sa
prevada modificarea clauzei de armonizare si, eventual, a textului legii. Consideram ca
situatia mentionata genereaza confuzii si incertitudine in intelegerea si aplicarea corecta a
legii si aduce atingere principiilor activitatii de legiferare stabilite la art.3 alinul) lit.c) si
lit.d) din Legea nr. 100/2017. -

2. La Art.1 pct.3, noelunea ,,ajutor de minimis®> cu referire la sumele majorate a
pragurilor ce nu pot fi depasite in perioada de 3 ani, urmeaza a se examina suplimentar data
punerii in aplicare a acestora. Astfel, tinand cont de argumentele invocate de autori prin
Sinteza obiectiilor si propunerilor la obiectiile expuse la acest subiect, sugeram asigurarea
respectarii Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG 2023) aprobat prin
H.G. nr.90/2023 ca actiune prioritara in contextul accelerarii nivelului de pregatire pentru
aderarea UE, insa, fara a fi admisa adoptarea si punerea in aplicare a unor reglementari
neintemeiate si neconforme, in cazul neadoptarii actului normativ UE in redacela propusa
sau adoptarea si punerea in aplicare a acestora peste termenul propus.

Totodata, observam ca norma prevazuta la art.3 pct.2 din proiectul de Regulament al
Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind eUncelonarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis (in continuare - proiectul Regulamentului UE) prevede
urmatoarele:

"Valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate per stat membra unei intreprinderi
unice nu trebuie sa depaseasca 275 000 EUR in nicio perioada de 3 exerciti financiare.
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Pentru fiecare stat membru, valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei
intreprinderi unice care efectueaza transport rutier de marfuri Tnh contul unor terti sau contra
cost nu depaseste suma de 137 500 EUR in nicio perioada de 3 exercifii financiare. In cazul
in care o intreprindere care efectueaza transport rutier de marfuri in contul unor terti sau
contra cost desfasoara si alte activitati pentru care se aplica plafonul de 275 000 EUR, in
cazul intreprinderii respective se aplica plafonul de 275 000 EUR, cu conditia ca statul
membru in cauza sa asigure, prin mijloace adecvate, cum ar fi separarea activitatilor sau
distinctia intre conturi, ca suma de care beneficiaza activitatea de transport rutier de marfuri
nu depaseste 137 500 EUR si ca ajutoarele de minimis nu se folosesc pentru achizitionarea
de vehicule pentru transportul rutier de marfuri.”

Astfel, constatam diferenta de expunere a marimii sumelor de valoare totala a
ajutorului de minimis, precum si lipsa de norme juridice primare de drept material si
procedural privind ajutorul care consta in imprumuturi in cazul in care imprumutul este
garantat cu garantii reale, acordate pe o perioada de 5 ani si pe o perioada de 10 ani. A se
vedea in acest sens art.4 pct.3 lit.(b) din proiectul Regulamentului UE, precum si pct. 19 din
Regulamentul privind ajutorul minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.01 din 6 august 2020.

Potrivit art. 14 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitati de intreprinzator, normele materiale si procedurale de inifiere, desfasurare si
lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Autoritafile
administrafiei publice nu sunt in drept sa adopte norme primare pentru reglementarea
inifierii, desfasurarii si lichidarii afacerii.

3. Prin urmare, cu referire la art.5! alin.(2) din proiect, consideram ca norma juridica
de trimitere la actul normativ al Consiliului Concurentei nu asigura respectarea deplina a
principiului reglementarii materiale si procedurale a inifierii, desfasurarii si lichidarii
afacerii prin acte legislative, iar proiectul de lege urmeaza a fi completat cu reglementarile
de rigoare.

4. La art.6 alin.(4) lit.f) ,,bugetul alocat in acest scop”, urmeaza a fi concretizata
notiunea de buget”, in scopul neadmiterii unor talmaciri diferite si contradictorii in raport
cu notiunea de ,,resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale sub
oriceformd,,, definite la art.3 din Legea nr. 1""//"012, ca totalitatea patrimoniului, inclusiv
sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Potrivit art.54 alin.(l) lit.c) din Legea
nr. 100/2017 terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislafia Uniunii Europene si in alte instrumente intemafionale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi. Tn cazul dat
se va utiliza terminologia actului normativ modificat. Aceasta obiecte este valabila si
pentru norma lit.b) alin.(l) al art.8: in redacta proiectului de lege, cu referire la ”o crestere
a bugetului”.



5. La art. 10 alin.(7) textul ”in timp util,” urmeaza a fi exclus, ca fiind de prisos,
deoarece textul normei expres prevede ca notificarea poate fi retrasa inaintea adoptarii unei
decizii de catre Consiliul Concurentei. Astfel, termenul limita stabilit prin lege pentru
retragerea notificarii este momentul adoptarii deciziei. lar conditia suplimentara impusa
prin cuvintele ”in timp util” permite talmaciri diferite si are caracter discretionar lasand la
discretia autoritatii de a decide Tn fiecare caz concret, asupra respectarii unei conditionalitati
neclare. Aceasta obiectie este valabila si pentru norma art.l1 alin.(3), in redactia proiectului
de lege.

Totodata, observam lipsa unei claritati in partea ce tine de procesul de finalizare a
procedurii de examinare a notificarii in cazul retragerii acesteia, care presupune respectarea
unui termen concret pentru adoptarea unei decizii si trimiterea scrisorii de informare de
catre Consiliul Concurentei.

6. La art.I'l la normele de modificare a alin.(l) propunem expunerea in redactie noua
a intregului text al alin.(l).

7. La art. 13 alin.(3) norma juridica de modificare urmeaza a fi precizata in partea ce
tine de textul care se propune a fi completat. Tn scop de rigoare juridica si redactionald,
propunem expunerea alin.(3) Tn redactie noua.

8. La art. 15 alin.(I) norma de modificare ce tine de abilitarea Consiliului Concurentei
cu dreptul de stabilire a ratei de referinta la calcularea dobéanzii pentru ajutorul de stat
récupérat in temeiul unei decizii de recuperare, urmeaza a fi concretizata in scopul
determinarii unor criterii clare ce stau la baza calcularii acesteia. Stabilirea prin lege a
acestor criterii de calculare va asigura respectarea celor trei criterii de calitate a legii:
accesibilitate, previzibilitate si claritate, conform Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 10/2017.

9. La art.ll alin.(2), urmeaza a se explica modul de aplicare a legii incepand cu data
intrarii in vigoare (care potrivit art.56 alin.(I) din Legea nr. 100/2017, este peste o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova) si pana la data intrarii Tn vigoare
a actelor normative ce urmeaza a fi elaborate si aprobate de Consiliul Concurentei (in
termen de 6 luni de la data publicarii). Se recomanda ca actele normative adoptate intru
asigurarea concordantei si aplicabilitatii legii sa intre in vigoare concomitent cu actul
normativ de modificare.

Proiectul de lege urmeaza a fi adus in corespundere cu normele tehnico-juridice si
redactionale cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tindnd cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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