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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.18S din 06.06.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de legi sus-nominalizat
conform art.54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmitoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.511 din 06.06.2018 fapt
ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului. ,

, 2. Potrivit informatiei expuse in nota informativd, proiectul de lege a fost
elaborat intru executarea prevederilor art.85 al Legii finantelor publice §1
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si contine norme de modificare si
completare la 83 acte legislative in vederea aducerii in concordantd a acestora cu
prévederile legii mentionate. *

Principalele amendamente propuse in proiect au fost grupate in 4 seturi de
modificari: ,

1) Delimitarea competentelor §i responsabilititilor in procesul bugetar si
accentuarea responsabilitatii conducatorului autoritatii/institutiei bugetare pentru -
administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestlune (in
temeiul art.18-25 din Legea nr.181/2014);

2) Aducerea in concordantd cu noua terminologie si cu noile reguli de
gestionare a veniturilor colectate de autoritatile/institutiile bugetare, eliminarea
tratérii veniturilor colectate ca venituri proprii in afara bugetului (in temeiul art.7,
8,42, 43 si 70 din Legea nr.181/2014);

3) Excluderea prevederilor privind stabilirea prin acte normative altele decit
legea bugetara anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din PIB
pentru anumite domenii, sectoare sau programe (in temeiul art.17 din Legea
nr.181/2014); \

- 4) In temeiul Hotaririi Parlamentului privind Raportul anual al Curtii de
Conturi asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public nr.234/2017 (art.3).
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3. Proiectul de lege in cauzd urma a fi prezentat Parlamentului spre
examinare In termen de un an de la data publicarii Legii - 08.08.2015.

Neprezentarea in termen a proiectului de lege privind aducerea in
concordantd a legislatiei iIn domeniu cu actul legislativ de bazi se explicd prin
existenta unor divergente de ordin conceptual a prevederilor Legii nr.181/2014 atit
cu cadrul normativ existent, cit si cu prevederile constitutionale, fapt de care nu s-a
tinut cont la adoptarea Legii In cauzd, aceasta fiind adoptata in temeiul prevederilor
art.106' din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fati de Parlament.

4. Concomitent, Guvernul a Inaintat spre examinare in Parlament proiectul
de lege nr.184 din 06.06.2018 care contine norme juridice de modificare si
completare a Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Astfel, examinarea si adoptarea proiectului de lege nr.185/2018 nu poate si
preceadd examinarea si adoptarea proiectului de lege nr.184/2018 care prevede
modificéri si completéri de ordin conceptual la Legea nr.181/2014.

5. La definitivarea proiectului de lege se va tine cont de proiectele de legi
aflate in Parlament, ce se refera la actele legislative supuse modificarii pentru a se
asigura concordanta si succesiunea expunerii normelor, precum si intru evitarea de
suprapuneri, de erori tehnice si redactionale (ex. proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.212 din 25.06.2018).

6. Cu referire la solutia juridicd propusa pentru reglementarea procedurii de
adoptare a Dbugetelor autoritdtilor bugetare independente, mentiondim
necorespunderea acesteia cu notiunea atribuitd, precum si ineficienfa in raport cu
normele constitutionale prevazute la.art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie,
reiesind din interpretdrile si aprecierile Curtii Constitutionale efectuate prin
hotaririle nr.29/2001, nr.5/2011, nr.6/2014, etc. In acest sens, orice normi de
reglementare previdzutd in proiectul de lege referitoare la posibilitatea de aprobare
a bugetului autoritdtii independente cu conditia prezentérii avizului consultativ al
Guvernului nu substituie si nu modificd principiul de legiferare a cheltuielilor
bugetare doar cu conditia identificarii surselor de finantare, care este valabild
pentru toate categoriile de bugete, si prin urmare, obligativitatea avizului pozitiv al
Guvernului. Ori, prin Hotérirea nr.5/2011, Curtea Constitutionala a stabilit in mod
expres cd In calitate de garant al realizérii principiului separatiei puterilor, statuat
in art.6 din Constitutie, in conformitate cu art.131 alin.(3) din Constitutie, are
obligatia de a declara neconstitutionala orice abatere de la acest principiu.

Totodata, Guvernul este obligat sd prevadd sursele de acoperire a
cheltuielilor necesare si in volumul deplin pentru asigurarea activitétii autoritatilor
legislativd, executivi si judecatoreasca conform prerogativelor ce le revin, potrivit
art.6 din Constitutie. Principiul separatiei si colabordrii puterilor in stat oferd
autoritdtilor gradul de independen{d financiard necesar aprecierii costurilor
activitétii sale.

Prin urmare, normele de reglementare a procesului bugetar aplicabile
bugetelor autoritatilor bugetare independente nu sunt suficient de clare si explicite,
lasind loc de talmaciri diferite. Lipsesc termenii de aprobare, etapele si conditiile
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necesare asigurdrii aplicabilitdtii procesului si responsabilitatile pentru
nerespectarea acestora.

7. La fel, in cazul normelor de modificare prin care se exclud prevederile
cadrului legislativ referitoare la fondurile si mijloacele speciale destinate asigurarii
unor competente de cheltuieli determinate, sau prevad substituirea acestora cu
reglementdri generale, in sensul respectirii principiului universalitétii bugetare
prevazute la art.8 al Legii nr.181/2014, fara a propune solutii legislative adecvate,
comporta riscuri de neaprobare a alocatiilor necesare acoperirii necesarului de
cheltuieli bugetare In mai multe domenii. Prin urmare, se impune necesitatea
examindrii suplimentare a aspectului dat in vederea gésirii unor solutii legislative
concrete de reglementare si neadmiterii situatiilor de neaprobare a cheltuielilor
necesare intretinerii sau dezvoltdrii acestora din cauza de lipsd a obligativitatii,
insuficientd a mijloacelor bugetare si caracterul discretionar al administratorilor de
buget determinarea necesitdtilor de cheltuieli si a volumului acestora la etapa de
elaborare si aprobare a bugetelor.

8. In acest sens, Curtea Constitutionali prin Hotirirea nr.10/2017 a reiterat ci
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incat sd permitd persoanei sa decidd asupra conduitei sale si s prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. La
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte normele de tehnica
legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure. Previzibilitatea si claritatea
constituie elemente sine qua non ale constitutionalitétii unei norme, in activitatea
de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de aspectele mentionate,
intru asigurarea respectdrii criteriilor de calitate normelor acestuia si neadmiterii
spre adoptare a unor norme juridice neconstitutionale.

9. De asemenea, potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice
locale nr.397/2003, autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate
in modul corespunzitor asupra modificarilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale. Modificérile propuse in proiect
urmeazd a fi puse 1n aplicare din data publicarii, fapt ce poate conduce in unele
cazuri la necesitatea modificarii deciziilor bugetare anuale pe anul 2018. insi, nota
informativa la proiectul de lege nu contine o informatie expresa privind respectarea
procedurii mentionate, mentiunea privind consultarea partilor interesate in modul
stabilit, nefiind nsotita de avizul CALM.

10. La definitivarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.56
alin.(1) din Legea nr.100/2017, potrivit ciruia actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii (art. LXXV).



11. Un alt aspect important de care se va tine cont in cadrul examindrii si
definitivarii proiectului de lege este prevazut la art.32 alin.(7) din Legea
nr.100/2017 care prevede ca dacd, in urma avizdrii §i consultarii publice, proiectul
actului normativ a fost completat cu aspecte §i concepte noi sau dacd mai mult de
30% din textul proiectului actului normativ a fost modificat, acesta trebuie remis
repetat spre avizare gi consultare publicd. Astfel, Legea nu permite modificarea
conceptului si a continutului proiectului de lege in proportii mai mari de 30% fara
respectarea procedurilor si principiilor obligatorii stabilite de legislatie (Legea
nr.100/2017, Legea nr.181/2014, Codul fiscal nr.1163/1997, Legea nr.397/2003,
Legea nr.235/2006, Legea nr.239/2008, etc.). Nerespectarea etapelor procesului
legislativ aduce atingere principiilor activitatii de legiferare prevazute la art.3 din
Legea nr.100/2017, cu declararea ulterior a neconstitutionalitétii actului normativ
de cétre Curtea Constitutionala.

Observatii de ordin tehnico-juridic §i redactional

In textul proiectului de lege toate normele de trimitere la Legea nr.181/2014,
precum si la alte acte normative urmeaza a fi completate cu numérul si anul
adoptérii, aprobarii sau emiterii actului citat, conform art.55 alin.(5) din Legea
nr.100/2017.

La art.I, Legea nr.806/1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele
interne), atentiondm asupra necesitatii reexamindrii textului Legii conform art.76
alin.(3) din Legea nr.100/2017. La art.14 ultimul alineat si art.17 alineatul trei
competentele Prezidiului Parlamentului urmeazi a fi revizute, deoarece contravin
prevederilor art.12 si 13 din Regulamentul Parlamentului si art.4 alin.(7) din Legea
nr.218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armelor de foc. Potrivit normelor mentionate organul de lucru al Parlamentului este
Biroul permanent, iar nomenclatorul mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de
foc, al munitiilor aferente si regulile de aplicare a acestora se aprobd de cdtre
Guvern, in functie de particularititile activitatii, de atributiile si domeniile de
responsabilitate ale autoritafilor specificate la art.3.

La art.Il - Codul funciar nr.828/1991, in contextul modificérilor propuse,
in art.99 primul alineat cuvintele ”bugetul unitatii administrativ-teritoriale” se vor
substitui cu cuvintele ”bugetul local”.

La art.JII — Legea privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova
nr.880/1992, in contextul modificérilor propuse in proiectul de lege, urmeazi a fi
substituite cuvintele ”organele autoadministrérii locale” cu cuvintele ”autoritatile
administratiei publice locale”, iar cuvintele “mijloace proprii” cu cuvintele
’venituri proprii” intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante si uniforme
cu Legea nr.397/2003, tinind cont de art. XXXVII din proiect.

La art.IV — Legea taxei de stat nr.1216/1992, in tot textul legii urmeaza a
fi revézute cuvintele virate, vdrsate, nevdrsate, etc., (la bugetul de stat), intru
unificarea si utilizarea unei terminologii constante si uniforme.
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Art.V — Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii
funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar nr.1247/1992.
Atentiondm asupra necesitétii reexamindrii textului Legii, conform art.76 alin.(3)
din Legea nr.100/2017, reiesind din lipsa oricdror modificdri si completari ale
acesteia din anul 2003. A se vedea ArtIIl din proiectul de lege nr.212/2018
referitor la Legea nr.1247/1992.

ArtXIII - Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996:

In contextul proiectului de lege propunem dezvoltarea normelor propuse de
autori dupd cum urmeaza:

»2. Legea se completeazi cu Capitolul 13" cu urmétorul cuprins:

Capitolul 13",
AUTONOMIA BUGETARA A PARLAMENTULUI
SI A ALTOR AUTORITATI

Articolul 147", Bugetul Parlamentului

(1) Conform Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul dispune de
autonomie bugetard care se realizeazd prin determinarea costurilor necesare
activitétii sale In mod independent, in conditiile legii, prin aprobarea bugetului
propriu, cu includerea ulterioari a acestuia in legea bugetului de stat.

(2) Costurile activitdtii Parlamentului la planificarea bugetului anual se
estimeaza pentru cel putin 2 ani ulteriori.

(3) Bugetul Secretariatului Parlamentului este parte integrantd a bugetului
Parlamentului. Activitatea financiard a Secretariatului Parlamentului se determina
prin regulamentul acestuia.

Articolul 147, Elaborarea bugetului Parlamentului

(1) Proiectul bugetului Parlamentului se elaboreazd tinind cont de
prevederile Legii nr.181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscald, Regulamentul Secretariatului Parlamentului, cadrul bugetar pe
termen mediu, obiectivele politicii bugetar-fiscale ale Republicii Moldova,
programul legislativ si programele de activitate ale comisiilor permanente,
planurile de dezvoltare strategica a Secretariatului Parlamentului.

(2) In bugetul anual al Parlamentului pot fi previzute distinct mijloace
financiare pentru asigurarea activitd{ii Presedintelui Parlamentului, a
vicepresedintilor Parlamentului, a fractiunilor parlamentare, a comisiilor
parlamentare de anchetd, precum si pentru activitatea grupurilor de lucru privind
elaborarea actelor legislative si pentru activititile de analizi ex-post a legislatiei.

(3) Cheltuielile capitale sunt incluse in bugetul anual propriu al
Parlamentului, drept urmare a consultérilor purtate cu Guvernul.

(4) Secretarul General al Parlamentului este responsabil de organizarea
procesului bugetar al Parlamentului.



Articolul 147°. Aprobarea bugetului Parlamentului

(1) Proiectul bugetului Parlamentului elaborat de citre Secretariatul
Parlamentului §i coordonat cu Comisia economie, buget si finante se prezinta spre
examinare Biroului permanent, care decide Inaintarea acestuia spre aprobare de
cétre Parlament.

(2) Parlamentul aprobd bugetul propriu pentru anul bugetar urmitor, insotit
de avizul consultativ al Guvernului pind la data de I iulie a anului in curs.

(3) Bugetul Parlamentului pentru anul urmétor se aprobd prin Hotérire a
Parlamentului si se transmite Guvernului pentru a fi inclus in proiectul legii
bugetului de stat.

Articolul 147*. Modificarea bugetului Parlamentului

(1) Biroul permanent poate modifica bugetul Parlamentului in limita unui
trimestru si a mijloacelor aprobate.

(2) Modificarea limitelor de cheltuieli ale bugetului Parlamentului este
posibild numai dupd modificarea Legii bugetului de stat.

Articolul 147°, Bugetele autorititilor bugetare independente

(1) Autoritatile publice cérora prin Constitutie sau prin actele legislative de
reglementare a activititii acestora li se atribuie independents bugetard, elaboreazi
proiectele de bugete proprii in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in
domeniul bugetar.

(2) Autoritatile publice mentionate la alin.(1), prezintd Parlamentului spre
examinare bugetele sale in termenul previzut de actele legislative de reglementare
a activitatii acestora, dar nu mai tirziu de termenul previzut in calendarul bugetar,
pentru Inaintarea spre examinare a propunerilor de buget.

(3) Proiectele bugetelor autoritétilor bugetare independente se examineazi
de Comisia economie, buget si finante in termen de 30 zile calendaristice.

(4) Comisia se expune asupra costurilor activitatii autoritatilor bugetare
independente prevazute In proiect tinind cont de rezultatele auditului extern al
Curtii de Conturi pe anul precedent si rezultatele scontate ale executdrii bugetare a
anului in curs, solicitind opinia Curtii de Conturi, dupa caz.

(5) Comisia economie, buget si finante este in drept sd solicite orice
informatii relevante examindrii bugetelor autoritdtilor bugetare independente
previzute la alin.(1) si decide asupra necesititii de informare a Parlamentului
privind rezultatele examinarii acestora.

(6) Costurile activitatii autoritdtilor bugetare independente estimate pentru
anul viitor acceptate de citre Comisia economie, buget si finante pot fi examinate
si aprobate in cadrul sedintei plenare a Parlamentului doar in cazul existentei
avizului consultativ al Guvernului.

(7) Bugetul autorititii bugetare independente prevdzute la alin.(1) se
inainteazd spre examinare si aprobare in Parlament cu titlu de initiativa legislativa



a deputatului in Parlament. Bugetul se aproba prin Hotarire a Parlamentului si se
transmite Guvernului pentru a fi inclus in proiectul legii bugetului de stat.

(8) In cazul necesititii de modificare a bugetului autorit3itii bugetare
independente prevdzute la alin.(1) se aplicd procedura prevazutid in prezentul
articol.”

3. Articolul 150 se abroga.”

Cu referire la Capitolul 14 “Dispozitii finale”, acesta va fi revdzut in
conformitate cu prevederile art.57, 58 si 79 ale Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

La Art. XX — Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala

Necesitatea normelor de modificare a art.12 si de completare a Legii cu
art.12' nu este justificati deoarece, in mare parte normele propuse spre completare
la art.12' dubleazi prevederile art.23 din Legea nr.181/2014, iar elementele noi,
incluse in text, in redactia expusd, permit tdlméciri diferite si contradictorii.
Potrivit art.63 alin.(2) din Legea nr.100/2017, modificérile aduse actului normativ
trebuie si se integreze armonios in actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si
de terminologie, precum si succesiunea fireascd a elementelor structurale.
Consideram redactia in vigoare a art.12 din Legea nr.1585/1998 suficienta si clara,
in raport cu normele proiectului de lege.

Potrivit art.55 din Legea nr.100/2017, in cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte normative in vigoare, se
face trimitere expresa la actul normativ care le contine, fiind indicate denumirea,
numérul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. Trimiterea la normele
altui act normativ se poate face la intregul sdu continut sau doar la o reglementare
distincta.

Structura si continutul art.12' nu corespunde intocmai limbajului si structurii
actului legislativ supus modificarii:

- lipseste denumirea articolului, desi toate articolele din Lege au denumire;

- nofiunea de autoritate publicd centrald In domeniul ocrotirii sénétatii nu se
utilizeazi 1n textul Legii nr.1585/1998, urmind a fi substituitd cu denumirea exacti
a acesteia;

- la lit.b), adoptarea unei norme imperative prin care se mentioneazé in mod
expres obligativitatea prezentarii autoritétii publice centrale In domeniul sdnatatii si
partenerilor sociali a proiectului legii anuale a fondurilor asigurrii obligatorii de
asistentd medicala (FAOAM), urmeazi a fi examinatd prin prisma art.15 — art.19
din Codul muncii nr.154/2003, care opereazi cu notiunea de parteneriat social
reglementind sistemul si formele acestuia gi utilizeazd notiunea de péarti ai
parteneriatului social. Legislatia privind transparenta in procesul decizional,
precum si actele normative adoptate Intru executarea legii asigurd cadrul normativ
cu reglementari suficiente privind publicarea si consultarea proiectelor de acte
normative (a se vedea pct.176-178 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
H.G. nr.610/2018). Din continutul normelor nu este clar scopul, finalitatea
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acestora. In scop de rigoare juridicd, procedura de consultare urmeazi a fi
concretizatd prin reglementari detaliate, privind termenul de prezentare a
documentelor mentionate, precum si norme de sanctionare pentru nerespectarea
prevederilor in cauza.

- la lit.e) in partea ce tine de asigurarea gestiondri mijloacelor FAOAM se
impune necesitatea specificdrii modalitdtii in care se asigurd gestionarea, daca
CNAM nu le gestioneaza in mod imperativ.

- normele lit.g) si lit.h) necesitd a fi examinate suplimentar cu prezentarea
argumentelor de rigoare In vederea determindrii oportunitétii acestora. Caracterul
permisiv si vag al normelor in raport cu norma prevazuta la lit.i), permit asumarea
de obligatiuni cu grad sport de risc pentru integritatea si eficienta gestionarii
fondurilor publice respective.

Consideram cd concretizarea unor aspecte ce tin de punerea in aplicare a
art.23 din Legea nr.181/2014 urmeazd a fi reglementatd prin acte normative
adoptate Intru executarea Legii nr.181/2014 sau a Legii nr.1585/1998, fira
aglomerarea cadrului legislativ cu reglementari inutile.

Cu referire la pct3 al art.XX, privind modificarea art.16 din Legea
nr.1585/1998, atentiondm cé proiectul de lege nr.184/2018 privind modificarea si
completarea Legii nr.181/2014 nu prevede interventii legislative in reglementérile
ce tin de FAOAM si al contului unic trezorerial, iar necesitatea reglementérilor
propuse nu este clard. in special, in cazul normei alin.(2) scopul interventiei
legislative nu este clar definit si permite talméciri diferite.

Consideram ca, in partea ce tine de contractarea imprumuturilor si
gestionarea mijloacelor temporar disponibile ale FAOAM de catre CNAM
urmeazd a fi propuse reglementari clare, insotite de procedura si mecanismul de
aplicare.

in acest sens, la examinarea art.XX se va tine cont de H.C.C. nr.23/2013,
prin care Curtea Constitutionald a retinut ca potrivit principiului legalitatii
administratiei, legea trebuie si reglementeze continutul activitatii administratiei, nu
sd se limiteze la formularea de principii cu caracter general si vag. O clauza
generald si vaga, care lasd la discretia executivului determinarea detaliati a
limitelor libertafii, nu este compatibild cu principiul legalitdtii administratiei.
Aceasta concluzie se desprinde si din principiul separérii puterilor in stat. Or, in
cazul in care competenfa executivului nu este suficient determinatd prin lege,
acesta nu mai executd legea si nu mai actioneazd conform directivelor
legiuitorului, ci intervine dupa propria apreciere si astfel aduce atingere articolului
6 din Constitutie. :

La art. XXII si Art.XXIV urmeazi a fi examinata suplimentar data punerii
in aplicare a modificérilor in partea ce tine de lichidarea fondurilor, incepind cu
01.01.2019, deoarece acestea pot conduce la modificarea obligatorie a structurii
bugetelor locale pe anul 2018.



Art.XXV - Legea privind sistemul public de asiguriri sociale
nr.489/1999

La art.49, necesitatea normelor de modificare nu este justificata deoarece, in
mare parte normele propuse dubleazi prevederile art.22 din Legea nr.181/2014, iar
elementele noi, incluse in text, In redactia expusd, permit tdlmaéciri diferite si
contradictorii. Potrivit art.55 din Legea nr.100/2017, in cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative in
vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le contine, fiind indicate
denumirea, numdrul si anul adoptirii, aprobdrii sau emiterii actului citat.
Trimiterea la normele altui act normativ se poate face la intregul sdu continut sau
doar la o reglementare distincta.

Notiunea de autoritate publicd centrald in domeniul protectiei sociale nu se
utilizeaza 1n textul Legii nr.489/1999, urmind a fi substituitd cu denumirea exacti a
autoritatii.

Adoptarea unor norme imperative prin care se mentioneaza in mod expres
obligativitatea prezentérii autorititii publice centrale in domeniu si partenerilor
sociali a proiectului legii anuale documentelor mentionate la lit.b) si lit.c) urmeaza
a fi examinatd prin prisma art.15 — art.19 din Codul muncii nr.154/2003, care
opereazd cu notiunea de parteneriat social reglementind sistemul si formele
acestuia si utilizeaza notiunea de pdrfi ai parteneriatului social. Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, precum si alte actele normative
aferente domeniului de referintd asigurd cadrul normativ cu reglementari suficiente
privind publicarea si consultarea proiectelor de acte normative (a se vedea pct.176-
178 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin H.G. nr.610/2018). Din continutul
normelor nu este clar scopul, finalitatea acestora. Ori, in scop de rigoare juridica,
procedura de consultare urmeazd a fi concretizatd prin reglementéri detaliate,
privind termenul de prezentare a documentelor mentionate, precum si norme de
sanctionare pentru nerespectarea prevederilor in cauza.

La lit.b®) cuvintele “asigurari gestionarea” se vor substitui cu cuvintul
?gestioneaza”, in scop de rigoare juridica si redactionala.

Art.49 lit. h) prevede atributia Companiei Nationale de a lua méasuri pentru
protectia fondurilor de asigurdri sociale. In contextul modificarilor propuse in
proiect, propunem pastrarea normei In cauza cu substituirea cuvintelor ”fondurilor
de asigurari sociale” cu cuvintele ”bugetul asigurarilor sociale de stat”.

Art.XXVI — Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a
unititilor administrativ-teritoriala, atentiondm asupra necesitétii reexamindrii
textului Legii conform art.76 alin.(3) din Legea nr.100/2017, deoarece
terminologia, normele de trimitere si reglementérile acesteia sunt depasite si permit
talmiciri diferite si contradictorii in raport cu alte acte normative. In contextul

modificarilor din proiect, se impune necesitatea actualizérii normelor art.3 din
Legea nr.523/1999.



Considerim cd norma de modificare a art.13 nu poate fi acceptata in redactia
propusi, articolul urmeazi a fi revizut in intregime §i concretizat, tinind cont de
prevederile Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice.

Art. XXVIII — Legea 1069/2000 cu privire la informatica, in contextul
modificarilor din proiect, urmeaza a se argumenta necesitatea art.12 din Lege, ce
contine reglementéri privind fondul extrabugetar de informatizare gestionat de
Agentia Nationala pentru Reglementarea in Telecomunicatii si Informatica.

Art. XXX — Legea nr.780/2001 privind actele legislative, se va exclude din
textul proiectului de lege in temeiul art.79 din Legea privind actele normative
nr.100/2017.

Art.XXXII — Codul civil nr.1107/2002, se va tine cont de pct.94 al
proiectului de lege nr.135/2018 care prevede abrogarea art.184. Propunem
excluderea articolului respectiv din textul proiectului de lege.

Art. XXXV - Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii
concertistice nr.1421/2002, in contextul modificérilor propuse cu referire la
bugetul municipal, urmeaza a fi prevdzute modificarile de rigoare la art.12 alin.(1)
din Lege.

Art. XXXVII - Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale

La pct.4, care vizeazd completarea art.(3) alin.(1) se va {ine cont de regula
expusd la art.42 alin.(5) al Legii nr.100/2017 care prevede cd dupid adoptarea,
aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeazd cu un numér
de ordine, ca element de identificare, la care se adaugd anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta.

Obiectia este valabild pentru toate situatiile similare din prezentul proiect de
lege.

La pct.5, referitor la expunerea Intr-o noud redactie a art.5, la alin.(1) pct.1)
lit. a), liniuta 3, se va completa la final cu cuvintele ,,cu amanuntul’’, pentru a fi
conform terminologiei utilizate la art.69° a Codului fiscal. Aceeasi observatic este
valabili si la alin.(5) pct.1) lit. a), liniuta 3.

La art.21, pentru un spor de precizie, urmeaza a fi expuse modalititile de
publicare a informatiei referitoare la bugetele locale si modificarile la acestea.

La art.24, pentru un spor de rigoare normativd, propunem inlocuirea
cuvintelor ,,bugetului local’’ cu cuvintele ,,alocatiilor bugetare’’.

La pct.16, prin care se propune completarea Legii cu articolul 25,
considerdm inutild includerea unui nou articol - 25 prim, varianti optima
considerand a fi expunerea unui nou articol — 26, cu renumerotarea in continuare a
celorlalte articole. Obiectia este valabild in egald masura si art.27".

Urmare a modificérilor propuse prin prezentul proiect de lege, expuse la
pct.20, de abrogare a art.33, Capitolul VI al Legii nr.397/2003 va fi constituit dintr-
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un singur articol, 34, acest fapt nefiind recomandat de normele de tehnici
legislativa. Tindnd cont de aceasta, sugerdm, ca art.34 si fie inclus in cuprinsul
Capitolului V, in rezultat, urmeaz3 ca Capitolul VI si se abroge.

Retinem necesitatea de completarea a proiectului de lege cu un nou Articol,
dupa Art.XXXIX, care va aduce modificari articolului 62 al Codului cu privire la
stiintd §i inovare al Republicii Moldova nr.259/2004. Astfel, la lit.b) si lit.c) a
art.62, cuvintele ,,bugetul unititii administrativ-teritoriale’> se vor substitui cu
cuvintele ,,bugetul local”’.

ArtLV — Legea nr.218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic

La art.44, autoritatea publicd responsabild de domeniul culturii se va indica
in mod expres, conform art.63 alin.(2) din Legea nr.100/2017 care prevede ci
modificarile aduse actului normativ trebuie s se integreze armonios in actul
respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum i succesiunea
fireascd a elementelor structurale.

La art.LXVI — Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformititfii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sinitate si de buniistare a animalelor,
atenfiondm asupra nerespectarii principiului stabilitatii si predictibilitatii normelor
juridice, stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017. Art.3 din Legea supusi
modificarii a fost completat cu alin.(5) prin Legea nr.185/2017, care a intrat in

vigoare la 27.10.2017.

Art.LXVIII — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014,

La art.145 alin.(9) norma de modificare urmeazid a fi argumentatd si
concretizatd in vederea determindrii oportunitatii acesteia tinind cont de finalitdtile
urmdrite. Considerdm ca In redactia propusd, aceasta permite tilmaciri diferite,
avind caracter declarativ si lipsit de precizie juridica.

Art.LXXV, urmeazd a fi examinat suplimentar si completat cu norme de
trimitere la articolele din proiect ce contin dispozitii de modificare privind
abrogarea sau substituirea in text a referintelor la fondurile bugetare. in cazul in
care acestea au fost constituite, modificarea legii pe parcursul anului bugetar va
conduce la necesitatea modificarii altor acte legislative si a deciziilor bugetare
anuale pe anul 2018. Aceastd observatie este valabild si pentru alte cazuri ce
implicid modificarea deciziilor bugetare anuale pe anul 2018. in partea ce tine de
punerea in aplicare din data publicarii, articolul se va aduce in concordantd cu
prevederile art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 (a se vedea pct.10 din prezentul

aviz).
g@ﬁirecﬁe Generali
Ion CREANGA

Ex.: L. Gilused (tel.:579)
T. Malai (tel.:582)
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AVIZ PREALABIL

Ia pronectul legn pentru modlficarea si completarea unor acte leglslatlve
(nr.185 din 06.06. 2018) :

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat
- conform art.54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele. :
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de citre

Guvernul Republicii Moldova, aprobat prm Hotarirea nr.511 din 06.06.2018 fapt
ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art. 47 d1n Regulamentul '
Parlamentului.
: 2. Potrivit mforma’gel expuse in nota .informativa, pr01ectul de lege a fost.

“elaborat intru executarea prevederilor art.85 al Legii finantelor publice si
~ responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si contine norme de modificare si

completare la 83 acte legislative in vederea aduceru in concordantd a acestora cu -
prevederile legii mentionate.

Principalele amendamente propuse in pr01ect au fost grupate in 4 seturi de =

modificari:
1) Delimitarea competentelor §i responsabilititilor in procesul bugetar si
accentuarea responsabilititii conducitorului autorititii/institutiei bugetare pentru

administrarea bugetului institufiei i a patrimoniului public aflat in gestiune (m

. temeiul art.18-25 din Legea nr.181/2014);

2) Aducerea in concordanti cu noua terminologie si cu noile reguli de
gestionare a veniturilor colectate de_ autoritatile/institutiile bugetare, eliminarea
tratarii veniturilor colectate ca venituri propru in afara bugetului (in temeiul art.7,
8, 42,43 si 70 din Legea nr.181/2014); -

: 3) Excluderea prevederllor privind stabilirea prm acte normative altele decit :

legea bugetard anuald a unor ‘sume sau cote procentuale din buget sau din PIB.
. pentru anumite domenii, sectoare sau programe (in temelul art.17 din Legea
nr. 181/2014); :

4) In temeiul Hotéririi Parlamentului pr1v1nd Raportul anual al Curtii de
Conturi asupra administrarii §i intrebuintérii resurselor ﬁnan01are publice si a
patrlmomulul public nr.23 4/2017 (art.3). ‘



3. In temeiul art.85 din Legea nr.181/2014, proiectul de lege urma a fi
prezentat Parlamentului spre examinare in termen de un an de la data publicarii -
08.08.2015.

Neprezentarea in termen a proiectului de lege privind aducerea In concordanti
a legislatiei In domeniu cu actul legislativ de baza se explicd prin existenta unor
divergente de ordin conceptual a prevederilor Legii nr.181/2014 atit cu cadrul
normativ existent, cit si cu prevederile constitutionale, fapt de care nu s-a tinut cont
la adoptarea Legii vizate, aceasta fiind adoptati in temeiul prevederilor art.106' din
Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fata de Parlament.

4. Concomitent, Guvernul a inaintat spre examinare in Parlament proiectul de
lege nr.184 din 06.06.2018, care confine norme juridice de modificare si
completare a Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Astfel, examinarea si adoptarea proiectului de lege nr.185/2018 nu poate si
preceadd examinarea si adoptarea proiectului de lege nr.184/2018 care prevede
modificdri si completéri de ordin conceptual la Legea nr.181/2018.

5. Tinind cont de faptul, cd importanta proiectului este majord, iar
complexitatea prevederilor necesita o examinare minutioasd, termenul restrins pus
la dispozitie pentru examinare, nu permite o avizare complexa a acestuia, din care
motiv Directia generald juridici comunici ci va prezenta avizul desfisurat la
examinarea in Parlament a acestuia in lectura a II-a.

Sef Directie
Ion CREANGA
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