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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
nr.220/2007, comunicdm cd acesta a fost deja expertizat ca urmare a receptiondrii
initiativel legislative nr. 315 din 10.07.2020.

Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in Raportul nr. ELO20/6697 din
24.07.2020, remts in adresa Parlamentului, si care poate fi vizualizat pe pagina web
oficiald.a Centrului National Anticoruptie www.cna.md la compartimentul Expertiza
anticorupfie.

In acest context, tindnd cont de faptul ci pi‘oiectul remis spre expertizare este similar
cu proiectul deja expertizat, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii

nr.82/2017, considerdm inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat,
asupra proiectului respectiv.

Anexa: Raport de expertizd anticoruptie nr. ELO20/6697 din 24.07.2020 - 3 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6697 din 24.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (nr.220/2007 - se
completeaza art.16/1, se modifica art.17)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentef procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomand@rilor cetdtenifor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenid acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate peniru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului.

Potrivit notei informative: ,fn esentd aceastd propunere vine sd preintdmpine numeroasele litigii,
precum si neexecutarea titlurilor executorii prin care dobdnditorii pdrtii sociale a intreprinderii sunt
obligati sd prezinte actele necesare pentru efectuarea modificarilor in Registru de Stat al persoanelor
juridice.”

Analizand normele elaborate, se constatd c¢d prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persocanelor juridice si a Thtreprinzatorilor individuali, Tn
vederea reglementarii inregistrarii modificarilor operate In actele de constituire si in datele Tnscrise Tn
Registrul de stat in cazul Tnstrainarii/dobandirii partii sociale.

Prin urmare, se constata ¢ad scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a consolida cadrul normativ aferent inregistrarii
modificarilor Tn actele de constituire si in datele Tnscrise Th Registrul de stat al persoanelor juridice in
cazul Instrainarii/dobandirii partii sociale, Intru asigurarea transparentei in activitatea persoanelor
juridice si prevenirea unor infractiuni urmare a eschivarii de la efectuarea modificarilor respective.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite,

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In continutul notei informative se prezint3 argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cat si din prevederile proiectului,
se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

n acest sens, in nota informativd se mentioneazd ¢d: ,/mplementarea proiectului nu implicd cheltuieli
financiare si alocarea de mijloace financiare din contul bugetului de stat.”
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Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textuf proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c@t este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus partial intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind in mare parte cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la propunerea ce vizeazd prevederea subiectului cu dreptul de a revoca administratorul, se
atestd reglementarea echivocd a acestuia, intrucat din punct de vedere al sensului promovat de
proiect rezultd cd norma propusd urmeazd sa reglementeze revocarea administratorului de citre
dobanditor, fapt care, la aplicare, poate determina interpretari abuzive si, in consecintd, poate
Tncuraja agentii publici responsabili la acte de coruptie.

Analiza detaliatd a factorului de risc identificat este efectuatd la compartimentul Il al prezentului
Raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului s-au identificat norme contradictorii cu dispozitiile art.3 alin.(1) lit.d), art.29 alin.
(2) si art.54 alin.(1) lit.g) ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.26 al Legii integritdii
nr.82/2017, in ceea ce priveste reglementarea confuzd si impredictibild a subiectului care poate
dispune revocarea administratorului, ceea ce poate conduce la aparitia manifestarilor de coruptie.

Adiacent, Tn cuprinsul normei de la art.16? alin.{1) se atestid o lacund de reglementare in ceea ce
priveste stabilirea unui termen rezonabil in care partile urmeazé sa inregistreze modificarile in actele
de constituire si in Registrul de stat al persoanleor juridice n cazul instrainarii/dobandirii pértii
sociale, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd ale acestei deficienie de reglementare este efectuatd la compartimentul 1l al
prezentului Raport de expertizd anticoruptie.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn continutul proiectului nu se contin norme care s reglementeze in mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor pubiice.

Totusi, implementarea reglementdrilor propuse va implica activitatea entitafilor publice responsabile
de Tnregistrarea modificdrilor Tn actele de constituire si in Registrul de stat al persoanleor juridice in
cazul instraindrii/dobandirii partii sociale.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

II. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l. pct.1 art.16/1 alin.(1) din proiectul de lege

{1) Pentru inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise in
Registrul de stat privind instrainarea/dobindirea partii sociale, partile depun la organul inregistrarii
de stat documentele enumerate la art.17 si actul juridic de tnstrainare/dobindire autentificat
notarial, a hotararii judecadtoresti sau certificatului de mostenitor.

Obiectii:

Potrivit normei propuse, modificarea privind instrdinarea/dobéndirea partii sociale va fi operatd in actele de
constituire si Tn Registrul de stat al persoanelor juridice la prezentarea catre organul Tnregistrdrii de stat
a documentelor enumerate la art.17 si a actului juridic de Tnstrdinare/dobindire autentificat notarial, a
hotararii judecatoresti sau certificatului de mostenitor.

Tnsd, din cuprinsul normei lipseste prevederea unui termen rezonabil in care subiectii la tranzactie trebuie s3
opereze modificirile respective In actele de constituire si in datele nscrise Tn Registrul de stat privind
Tnstriinarea/dobandirea partii sociale, omisiunea caruia poate periclita scopul scontat prin proiect (,{...]
eschivare de la efectuarea modificdrilor in datele inscrise in Registrul de stat In cazul instrdindrii/dobéndirii
pdrtii sociale a intreprinderii”, ,[...] sdvérsite numeroase cazuri de escrocherie, spdidri de bani si falsificdri de
acte de cdtre intreprinderile fantome sau dobdnditori de intreprinderi de rea credintd, proiectul are drept

scop stabilirea unui cadru legal care sd preintGmpine sGvdrsirea acestor infractiuni”).

Mai mult decit atat, desi In nota informativd se mentioneaza despre faptul cd: ,[..] ambele pérti fiind
responsabile de inregistrarea modificdrilor in_termen limitd.”, in proiect lipsesc careva date referitoare la
termenul indicat, fapt ce atestd o disonanta intre reglementarile din proiect cu informatiile prezentate n
nota informativa.

Astfel, |a elaborarea unui proiect de act normativ, potrivit art.3 alin.(1) lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, trebuie sa se respecte principiile oportunitdtii, coerentel, consecutivitdtii, stabilitatii si
predictibilitdtii normelor juridice. De asemenes, art.29 alin.(2) din aceeasi lege, prevede ¢, Pentru a se evita
lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie s& acopere intreaga problematicd a
relatiflor sociale ce constituie obiectul de reglementare af proiectulul.”




Rezultd ca reglementarea normei in redactia propusd, T conditiile lipsei stabilirii unui termen rezonabil Tn
care urmeazd a se efectua modificarile in actele de constituire si Tn Registrul de stat al persoanelor juridice
privind instrdinarea/dobandirea péartii sociale, riscd sd ducd la aparitia situatiel in care tranzactia de
instrdinare/dobandire a partii sociale s nu fie” opozahild tertilor pand la Tnscrierea in Registru, fiind astfel
create conditii redundante ce vor conduce la irealizarea scopului propus.

Pericolul coruptihil al reglementarii defectucase rezida in incertitudinea pe care o creeaza in relatiile sociale,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili
etc., situatii In care autoritdtile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd
deficientd pentru a comite abuzuri.

Prin urmare, Tntru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea interesului
public, se impune Tnldturarea riscurilor de coruptie In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
(art.26 din Legea integritatii 82/2017).

Recomandari:

Reglementarea normei In urméitoarea redactie: ,lnregistrarea modificdrilor operate in actele de constituire si
in datele inscrise in Registrul de stat privind instrdinarea/dobindirea pdrtii sociale, se efectueazd in termen de
30 de zile de oricare din pdrtile tranzactiei, prin depunerea la organul inregistririi de stat a documentelor
enumerate fo art.17 si a actulului juridic de instrdinare/dobdndire autentificat notarial, a hotdrdrii
Judecdtoresti sau a certificatului de mostenitor, sub efectul lipsei opozabilititii modificdrilor fatd de terti”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - corupere activa

- corupere pasiva
® legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu

# Norme irealizabile
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l. pet.1. art.16/1 alin.{2) din proiectul de lege
{2) Tn cazul In care instrdindtorul detine cota majoritara in intreprindere, acesta poate dispune
revocarea administratorului, fapt consemnat intr-un proces verbal.

Obiectii:
Conform normei propuse, rezultd cd ,Jinstrdindtorul” adicd persoana care Tnstriineazd partea sociald a
societatii comerciale, detindnd cotd majoritara In intreprindere, poate dispune revocarea administratorului.

Tnsd, din punct de vedere al sensului promovat de proiect rezultd ¢ norma propusd urmeazd s3
reglementeze revocarea administratorului de cdtre dobanditorul care, in rezultatul tranzactiei de instrdinare
a partii sociale, detine cota majoritarg, st implicit, poate decide revocarea administratorului.

Astfel, promovarea actului normativ Tn redactia propusd, nu confera normei juridice vreun sens practic,
deoarece instrdindtorul care in rezultatul operatiunii de nstréinare rdméne sa detind cotd majoritara in
intreprindere, acesta poate sd numeasca si s& revoce administratorul, in temeiul art.200 din Codul civil.

Mai mult decat atdt, avind In vedere c@ Instrdindtorul Tsi micsoreazd cota sociala prin instrdinarea partii
sociale, reglementarea consecintelor detinerii cotei majoritare in Tntreprindere nu trebuie reglementate Tn
mod separat, decarece Tnstraindtorul pana la Tnstrainare de asemenea detinea cotd majoritard. Rezultd cd
prevederea propusd constituie o tautologie juridicd, ceea ce este Tn contradictie cu art.54 alin.(1) lit.g) al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele nlormative.




Recomandari:

Reglementarea normei in urmatoarea redactie: ,Dacd, in rezultatul instrdindrii pdrtii sociale, dobdnditorul
obtine cota majoritard iIn societatea comerciald, acesta poate dispune revocarea administratorulul, fapt
consemnat intr-un proces verbal”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre un grup de deputati si are drept obiectiv adoptarea unor
amendamente la Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, in vederea reglementarii inregistrdrii modificarilor operate in actele de
constituire si Tn datele Tnscrise Tn Registrul de stat n cazul Tnstréindrii/dobandirii partii sociale.

Desi prevederile proiectului reglementeazi aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse Intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va
conditiona aparitia manifestérilor de coruptie. Tn special, se atestd reglementéri defectuoase in ceea
ce priveste lipsa unui termen rezonabil Tn care partile urmeaza sa inregistreze modificarile in actele de
constituire si in Registrul de stat al persoanleor juridice in cazul Instrainarii/dobandirii partii sociale,
fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Subsidiar, se remarca ca reglementarea echivoca a subiectului cu dreptul de a revoca administratorul
poate determina interpretari abuzive si, Tn consecintd, poate Tncuraja agentii publici responsabili la
acte de coruptie, Intrucat din punct de vedere al sensului promovat de proiect rezultd ca norma
propusd urmeazd sd reglementeze revocarea administratorului de cdtre dobénditor, fiind lipsit de
logicd-juridicd prevederea revocarii acestuia de catre instraindtor.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor thaintate n prezentul Raport
de expertiza anticoruptie.

24.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA , Inspector superior



