Parlamentul )
Republicii Moldova fcz/l/L

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind prcslatiilc sociale
pcnlru copii nr.315 din 23.12.2016
(nr. 170 din 30.05.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si a
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si cxpunc urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin gcneral si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglemcntare modificarea articolclor 4, 5 si 8 din
Legea nr.315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, in scnsul majorarii
esalonate/graduale a numarului de beneficiari de indemnizatie lunara pentru ingrijirea
copilului si a numarului de beneficiari de indemnizatie lunard dc suport pentru crcstcrea
copiilor gemeni sau pentru mai multi copii nascuti dintr-o sarcind, prin cxtinderea varstci
maxime a copiilor eligibili, astfel ca, incepand cu anul 2025 péna la inceputul anului 2027
pragul de eligibilitate sa creasca treptat cu cate un an.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul dc legc se Tncadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

4. Cu rcferire la impactul economico-financiar, conform Notei informative,
implementarea prevederilor proiectului de lege implica cheltuieli bugetarc. Reiesind din
faptul ca, prevcderile proiectului de lege se propun a fi puse in aplicare incepand cu |
ianuarie 2025, mijloacele financiare necesare implemcntarii acestora urmeaza a fi prevazute
in Legea bugetului de stat pentru anul 2025.

n context, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Rcpublicii Moldova, a Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si alc art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit carora proiectul de lcge poate fi adoptat
doar in conditiile acceptarii prealabile de catrc Guvcrn.

5. 1n vederea respectarii art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 32 alin.(i) si alin.(4) din Legca
nr.100/2017, relevam ca proiectul de Icge necesita a fi supus consultarii publicc si avizarii
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de catre autoritatile a caror competenta au tangenta directa sau indirecta cu obiectul dc
reglementare a proiectului actului normativ. in sensul dat, consideram oportuna avizarea
proiectului in cauza de catre:

- Ministerul Finantelor, care are misiunea de rcalizare a managementului finantelor
publice, in temeiul Legii finantelor publice si rcsponsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si
Hotararii Guvernului nr.696/2017,

- Casa Nationala de Asigurari Sociale, in calitate de autoritate abilitatd cu functia de
administrare a bugetului asigurarilor sociale de stat, conform pct.5-8 din Regulamcntul cu
privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.230/2020;

- Ministcrul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate abilitata cu functia dc a
elabora politici publice Tn domeniul muncii si protectiei socialc, conform pct.5-7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protcctiei
Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 149/2021.

I1. Obiectii de ordin tebnico-legislativ
1) Pentru rigoarea redactarii, se sugereaza ca denumirea proiectului dc act normativ, sa
fie reformulata astfel:
"LEGE
pcntru modificarca Legii nr.315/2016 privind prestatiile sociale pentru
copii”

2) Referitor la dispozitia Art. | din proiect, pentru respectarca exigentclor dc tehnica
legislativa, se sugereaza expunerea accstuia in redactie noua, dupa cum urmeaza:

»Art. 1.- Legea nr. 315/2016 privind prestatiilc sociale pentru copii ( Monitorul Oficial
al Rcpublicii Moldova, 2017, nr.19-23, art.56), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza: ”

La fel, dat fiind faptul ca, proiectul de legc vizeaza modificarea unui singur act
normativ, modificarile propuse articolelor 4, 5 si 8 din Legca respectiva, urmeaza a fi
numerotate succesiv cu numcre ordinare, exprimate prin cifrc arabe, luate intre paranteze
rotunde, astfel fiind in acord cu prevederile art. 51 alin. (4)-(6) din Lcgea nr. 100/2017.
Subsecvent, Articolul 1V din proiect va fi deveni ,,Art. 11.”

3) La Art. Ill din proiect, se propune modificarea alineatului (3) din art. 8 din Lcgca
vizata, care in redactia actuala prevede ca, irtdemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului
pina la virsta de 2 ani si indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pina la virsta de
3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor c.opii nascuti dintr-o singura sarcina se stabilesc
pentru copiii nascuti incepind cu 1 ianuarie 2017. Astfcl, sc propune modificarca varstei
copiilor beneficiari de indemnizatiile mentionate sub aspectul substituirii ,varstci dc 2 ani”
cu varsta de 5 ani, si respectiv ,varsta dc 3 ani” cu - 6 ani, insa termenul aplicabili tatii
normei ramane neschimbat -,,1 ianuarie 2017”. in atarc situatie, rezulta ca noile modificari
vor impune obligatiuni dc platda a indemnizatiei lunare pentru Tngrijirca copilului si a
indemnizatiei lunare de suport pentru cresterea copiilor, in mod retroactiv tuturor copiilor
carc s-au nascut incepand cu ! ianuaric 2017 si carora li s-au achitat acestc indcmnizatii
doar pana la varsta de 2 ani, respectiv, 3 ani.

in context, retinem ca conform art. 73 alin. (3) din Legca nr. 100/2017, actul normativ
produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate fi rctroactiv sau ultraactiv.

Astfel, Tn sensul celor expuse, se sugercaza reexaminarea normei propuse.



4) Art. IV din proiect contine dispozitiile finale ale actului normativ. intru rcspectarea
rigorilor de tehnica legislativa, acestea necesita a fi divizate in doua alineate.

in concluzie, evidentiem ca proiectul dc lege necesita a fi definitivat in corespundere cu
cerintele legiferarii prevazute in Legea nr. 100/2017 si cu luarea in consideratie a

Tel. 820-241



