CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-10-1785 Chisindu 12 martie 2021

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ref.: adresa nr.06/2-644 din 11.02.2021

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct.34 subpct.2)
lit, a} ale Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activittii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de
lucru, in cadrul sedintei din 23 februarie anul In curs a examinat $i a susfinut analiza
impactului de reglementare la proiectul de lege privind serviciile de finantare
participativa.

Extrasul din Procesul-verbal nr.5 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activititii de intreprinzator din 23 februarie 2021 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2021.03.12 13:45:10 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.5
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

23 februarie 2021

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Adrian Servan
Cristina Tiscul

Carolina Linte

Alexandra Popa

Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Alexandru Leonte
Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatici Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Businessulul European din Moldova (EBA)

gef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a RM,
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producdtorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT” '

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef al Sectiel reglementarea mediului de afaceri g1 Intreprinderi mici
si mijlocii, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

consultant principal In Directia urbanism, constructii $i locuinte,
Ministerul Economiei i Infrastructurit

sef al Directiet politici de prevenire a poludrii i evaluarii de mediu,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

sef al Directiei politici In domeniul medicind veterinara si siguranta

alimentelor de origine animalierd, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale §i Mediului

consultant principal In Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directiei politici In domeniul ordinii si securitatii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria de
Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:

Cezar Ilias - Ministerul Economiei si Infrastructurii, Sectia reglementarea
mediului de afaceri i IMM, consultant principal

Dumitru Gorelco - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Directia
politici In domeniul biodiversitatii, sef Directie

Nicolae Magdit - Ministerul Economiei si Infrastructurii, Directia politici in domeniul
energetic

Corina Alexa - Ministerul Finantelor, Directia politici fiscale si vamale, sef Directie

Invitati: Valentin Armas, expert

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnui Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan, dna Tatiana lovv

S-a acceptat propunerea de a examina primar proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, autor Ministerul Economiei si Infrastructurii.

La solicitarea Ministerului Economiei si Infrastructurii se include pe agenda sedintei
subicctul cu privire la examinarea proiectului hotdrdrii de Guvern cu privire la modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind cerinfele de etichetare energetici
a unor produse cu impact energetic.

2(1). Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege privind serviciile de finantare participativa

Autor: Ministerul Economiei si Infrastructurii

Au luat cuvintul;

D1 Cezar Iias

A relevat ¢ pe parcursul ultimilor ani intreprinderile mici i mijlocii se mentin la nivelul 28, 6%
din numarul total de Intreprinderi din Republica Moldova, 60% din salariatii sectorului real, in 2019,
erau angajati ai Intreprinderilor mici si mijlocii, dar acestia au incasat doar 39,5% din totalul veniturilor
din vanzari. Aceastd disproportionalitate dintre numairul de intreprinderi — personal angajat, pe de o
parte, $i volumul de védnziri obtinute de intreprinderile respective, pe de altd parte, denoti o
productivitate suficientd a acestora, dar si un potential de crestere. Una din cele mai mari provociri la
nivel global pentru intreprinderile mici §i mijlocii este accesul redus la finantare, mai ales la etapele
incipiente de dezvoltare a afacerii. Aceste dificultéti sdnt caracteristice si pentru intreprinderile mici si
mijlocii din Republica Moldova. Conform datelor Biroufui National de Statistica (situatia la data de
30 septembrie 2020) din totalul de credite acordate din sectorul bancar doar 30 % au fost acordate
intreprinderilor mici si mijlocii. In acelasi timp, conform datelor oferite de Comisia Nationald a Pietei
Financiare, in anul 2019, din totalul de credite acordate de organizatiile de creditare nebancare doar 18
% au fost acordate persoanelor juridice, de reguld intreprinderi mici si mijlocii. Proportia creditelor
oferite persoanelor juridice de cétre organizatiile de creditare nebancare din volumul total a scizut de
la 26% in anul 2015 la 18% in anul 2019.Aceastd scidere de 8% a avut loc in situatia in care in aceiasi
perioadd volumul total al activitatii bancare a crescut cu 225%. Nevoia de finantare, dezvoltarea
tehnologiilor informationale si a retelelor de socializare au adus la aparitia si dezvoltarea
instrumentelor de finantare alternativd. La nivel global serviciile de finantare alternativi au cunoscut
o dezvoltare exponentiald. In ultimii 10 ani volumul global a finantarii alternative a crescut de la 11
miliarde $ SUA péna la 418 miliarde $ SUA n anul 2017. Unul din cele mai dinamice instrumente de
finantare alternativa este crowdfunding-ul — finantarea participativi. Trecerea galopanti a finantarii
participative in ultimul deceniu a atras necesitatea dezvoltdrii unui cadru legislativ de reglementare a
acestui model de finantare si in Republica Moldova. Un prim pas in acest sens a fost ficut prin Legea



nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Printre masurile facilitare a accesului ia
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii asumate de stat prevazute la art.14 alin.(1) lit,j} din lege
este stimularea credrii platformelor online de finantare participativa. Totusi cadrul normativ special
pentru prestarea serviciilor de finantare participativd nu a fost elaborat. Astfel, prestarea acestor servicii
este imposibild in cadrul legal existent. Tinind cont de practica internationala in procesul de elaborare
a proiectului de lege a fost luatd decizia ca serviciile de finantare participativa bazate pe donafii si -
recompense si fie in continuare practicate in baza legislatiei generale. In cazul proiectului vizat in
analiza de impact se vor reglementa doar serviciile de finantare participativa financiare, adica bazate
pe Imprumuturi sau investitii. Cadrul normativ pentru finanfarea participativd urmeazi sd prevada
urmitoarele: conditiile generale ale activititii de finantare participativd; participantii la procesul de
finantare participativd; principiile aplicabile activitdtii de finantare participativd; protectia
investitorilor; categoriile de finantare participativi si particularititile acestora; autorizarea,
reglementarea si supravegherea activitdtii de finantare participativa; reorganizarea si lichidarea
furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Propunerile legislative privind finantarea participativé vor prevedea si un proiect de lege privind
modificarea unor acte legislative in scopul integrdrii armonioase si eficiente a serviciilor de finantare
participativi in cadrul legal existent.

A mentionat ci obicctiile si recomandarile expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de
Reglementare vor fi luate in considerare la definitivarea proiectului de lege propriu-zis.

A solicitat sustinerea analizei de impaci.

Dna Tatiana Iovv

A mentionat c¢i asupra analizei de impact nu au fost formulate obiectii majore, deoarece
documentul de analizi de impact este intocmit conform rigorilor Metodologiei de analiza a impactului.
Sant doar unele recomandiri. O remarcd — 1n analiza de impact nu au fost clarificate serviciile de
finantare participativi care cad sub incidenta conceptului crowdfunding: sant servicii, instrumente noi
de finantare sau sint cele care sint deja reglementate in cadrul national legal, doar ¢d iau o forma
electronica. Proiectul propriu-zis nu a fost prezentat. Au fost prezentate doar modificarile la cadrul
legal existent, care sint mult mai binevenite decét o lege despre crowdfunding, desi conceptul este unul
benefic mediului de afaceri.

La compartimentul Consultare se recomanda se consulte reprezentantii mediului de afaceri din
domeniu.

A recomandat sustinerea analizei de impact.

DI Adrian Servan

A solicitat preciziri privind formatul conceptului: e un proiect nou de lege sau un proiect de
modificare a unor acte legislative. De asemenea, a solicitat preciziri privind expertii care au claborat
proiectului. A solicitat diseminarea proiectului

DI Cezar Ilias
Este un proiect nou de lege si un proiect de modificarea a actelor normative in vigoare. Proiectul
a fost elaborat de catre 2 experti din Republica Moldova.

DI Viadislay Caminschi
A solicitat preciziri privind plasarea proiectului pe pagina web oficiald a ministerului sau pe
platforma particip.gov.md.

DI Cezar llias
A informat ci proiectul va fi plasat pentru consultare dupé examinarea analizei de impact de cétre
Grupul de tucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzétor.

Ca urmare a discutiilor din cadrul sedintei s-a decis: analiza de impact se sustine.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI



