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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(conex Legii cu privire la amalgamarea voluntara 
a unitatilor administrativ-teritoriale)

(nr. 153 din 24.05.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege men|ionat, 
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin 
Legea nr. 797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i 
comunica urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 
Guvernul Republicii Moldova, conform prevederilor art. 73 din Constitu^ia 
Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Inifiativa data a fost elaborate intru implementarea prevederilor 
proiectului de lege privind amalgamarea voluntara a unite^ilor 
administrative-teritoriale inregistrat in Parlament cu nr. 152 din 24.05.2023. 
Prin proiectul dat se propune realizarea unor modificeri necesare intr-un §ir 
de acte normative care reglementeaze organizarea §i competentele 
autoritetilor administrate! publice locale, statutul alesului local, organizarea 
administrate teritoriaie a Republicii Moldova, descentralizarea 
administrative, etc. pentru asigurarea coeren|ei cadrului normativ.

II. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament, 
aten^ionem ce,

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul 
de act legislate se anexeaze rezultatele expertizelor §i cerceterilor efectuate, 
precum §i rezultatele consulterilor publice;

- la art. 4 pct. 6 Carta Europeane a Autonomiei Locale (ratificate de cetre 
Republica Moldova prin Hoterarea Parlamentului nr. 1253/1997) este 
prevezut ce colectivitatile locale trebuie safie consulate, pe cat posibil, in 
timp util §i de о maniera apropiata in cursul procesului de planificare si de 
luare a deciziei pentru toate chestiunile care leprivesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitute stabile^te principiile de baze ale 
formerii §i functonerii administratiei publice locale in unitetie 
administrativ-teritoriale, §i anume: principiul autonomiei locale, al
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descentralizarii serviciilor publice, al eligibilitatii autoritatilor administratiei 
publice locale §i al consultarii cetatenilor in problemele locale de interes 
deosebit. Alin. (2) al articolului mentionat mai sus prevede ca autonomia 
prive§te atat organizarea §i functionarea administratiei publice locale, cat §i 
gestiunea colectivitafilor pe care le reprezinta.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe 
baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile publice a 
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, 
care determina obligativitatea consultarii autoritatilor administrate! publice 
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte 
normative referitoare la organizarea $i functionarea administratiei publice 
locale.

Tot aici remarcam prevederile art. 6 „Raporturile dintre autoritatile 
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica 
locala unde la alin. (5) este statuat ca, „autoritatile administratiei publice 
centrale consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei 
publice locale inproblemele ce fin de administratia publica locala”.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitufia Republicii 
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art. 6 
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 §i art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, 
observam necesitatea consultarii autoritatilor administratiei publice locale, 
precum §i a asociatiei reprezentative ale autoritatilor administratiei publice 
locale - Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea 
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

III. Cu referire la continutul nemijlocit al modificarii propuse prin 
prezentul proiect de lege remarcam ca:

1. In temeiul rigorilor de la art. 42 din Legea nr. 100/2001 din titlul 
proiectului de lege textul „(conex Legii cu privire la amalgamarea 
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale)” se va exclude.

2. Modificarile propuse la art. I pct. 1 din proiect nu pot fi acceptate 
deoarece contravin normei art. 72 alin. (3) lit. f) din Constitutia Republicii 
Moldova unde este statuat ca organizarea administratiei locale, a teritoriului, 
precum §i regimul general privind autonomia locala se reglementeaza prin 
lege organica, ceea ce tine de competenfa exclusiva a legislativului (art. 66 lit. 
a) din Constitute).

3. La art. Ill din proiect textul „se completeaza cu alineatul (11)” se va 
substitui prin textul „articolul se completeaza cu alineatul (11)”.

4. In redacfia propusa, fara stipularea unor criterii clare de oferire a 
stimulentelor financiare sau fara trimitere la о norma juridica unde expres 
sunt enumerate cele menfionate supra, completarea propusa la art. IV din 
proiect poarta un caracter declarativ. Tot aici tinem sa menfionam ca in 
confinutul Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa 
termenul „stimulente financiare” nu este definit.



5. La art. V pct. 1 din proiect completarea propusa pentru art. 14 alin.
(2) cu lit. k2) prevede ca consiliul local „decide in privinfa amalgamarii” insa, 
la art. 8 alin. (1) din proiectul de lege nr. 152/2023 cu privire la amalgamarea 
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale „procesul de amalgamare 
voluntara a UAT este inifiat prin decizii ale consiliilor locale ale UAT de 
nivelul intai, adoptate cu votul majorita(ii consilierilor locali ale$i, la 
propunerea:

a) primarului;
b) 1/3 din numarul consilierilor locali alesi.” Astfel, competent 

consiliului local de a propune initierea procesului de amalgamare voluntara 
nefiind propusa la art. 14 din Legea nr. 436/2006, poate crea anumite 
neconcordan^e §i/sau dificulta^i in aplicare cadrului normativ.

5.1. La art. V pct. 3 din proiect completarea propusa pentru art. 25, 
intru evitarea unor neclaritati, propunem completarea la final textului de la 
lit. d) cu urmatorul enun{ „prin care se modified lista unitafilor 
administrativ-teritoriale $i a localitafilor din component acestora in 
conformitate cu deciziile de amalgamare voluntara a UAT vizate aprobate 
de consiliile locale respective.”

Tot aici la pct. 3 textul „se completeaza cu alineatul (31)” se va substitui 
prin textul „articolul se completeaza cu alineatul (31)”.

In contextul obiectiilor expuse, remarcam necesitatea revizuirii textului 
proiectului de lege nr. 153 din 24.05.2023 intru ajustarea con^inutului 
acestuia la exigence normelor tehnicii legislative, normele Legii nr. 
100/2017.
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