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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordati fn temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
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reglementare a activitdlii de intreprinzitor, Hotirarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzitor si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normatlve aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr, 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative,
Autorul (autoritatea), Ministerul Mediului
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consultant principal

Evaluarea documentului de analiza a impactului
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Evaluarea proiectului de act normativ
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Comentarii, obieclii, recomandari: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.l al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzitor din data de 11 ianuarie 2022 se anexeazs.

Secretar general al Guvernuluj,

Pregedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 1
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

11 ianuarie 2022

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Adrian Servan
Ana Groza
Carolina Linte

Diana Russu
Victor Baciu
Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
director executiv al Asociatiei Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationali a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americani din Moldova”

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale :
sef al Directiei politici de prevenire a poluirii, Ministernl
Mediului

sef Sectie medicind veterinara si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consuitant principal n Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securititii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autorititilor publice:

Igor Zaharia - director al Agentiei Navale a Republicii Moldova

Galina Petrachi - sef Sectie politici i programe de dezvoltare rurals, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare,

Eugenia Cirlig - consultant principal, in Sectia politici si programe de dezvoltare
rurald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Rodica-Irodanca lordanov Secretar de stat al Ministerul Mediului

Virginia Galatonov - consultant principal in Directia politici de management al
deseurilor §i substantelor chimice

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

4. Examinarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr.851/1996 privind
expertiza ecologicd,

Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu)

Autor: Ministerul Mediului

An luat cuvintul;

Rodica-Tordanca lordanov

A mentionat ¢& potrivit proiectului se propune modificarea Legii nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului §i a Legii nr.11/2017 privind cvaluarea strategici de mediu. A remarcat
cd legile mentionate au transpus directivele europene in baza Acordului de Asociere RM-UE §i au
intrate in vigoare in anul 2015 si, respectiv in 2018. In anul 2020 Ministerul Mediului cu suportul UE
a efectuat o evaluare privind implementarea legilor date tinind cont de importanta acestora. In context,
a remarcat cd legile instituie principiul de prevenire a poludrii la etapa initiali, pand a fi lansate
activititile economice. Ca urmare a acestei evaludri s-au constatat anumite carente ce tin de
implementarea acestora, deoarece aceastd sarcini a fost pusi in seama Agentiei de Mediu. Totodats,
in anul 2014 au intrat n vigoare modificarile operate la Directiva UE care a fost transpusi prin Legea
privind evaluarea impactului asupra mediului. Astfel, avind ca bazi analiza ex-post implementare si
modificarea directivei europene au fost initiate modificéri la legile mentionate.

A atras atentia c&, in esentd, prin modificdrile operate la Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului se fac anumite explicatii §i preciziri cu privire la procesele care nu au fost clare sau
care au avut un grad mai dificil de implementare in baza evaludrilor ficute si, totodat, se exclud
expertiza ecologic, cit i un act permisiv, adicd avizul expertizei ecologice.

Cu referire la facilitarea procedurilor 2 mentionat ci sunt stabilite mai clar conditiile si cazurile
de depunere a cererilor, etapele procedurii de evaluare, cu descrierea detaliati si clard a fiecarei etape,
precum si modalitatea de contestare a procedurii de evaluare. De asemenea, sunt stabilite mai clar
rolul si locul autorititilor administratiei publice locale implicate in aceastii proceduri de evaluare,

A remarcat ¢ in aceasti procedurd sunt comasate 2 etape, astfel ci agentul economic nu va avea
obligatia de a elabora programul de realizare a evaluirii impactului asupra mediului. Acest program
va fi elaborat de citre Agentia de Mediu, iar agentului economic i va reveni doar obligatia de a-1
completa cu informatie relevantd pentru a demonstra lipsa impactului §i descrierea alternativelor
propuse.

A mentionat cé tinénd cont de modificarea directivei UE se introduce o conditie nous, si anume
evaluarea biodiversitatii, in special in cazul desfisurdrii activititilor in zonele unde sunt arii naturale
protejate de stat.



A atras atentia ci in toate cazurile se va elibera doar acordul de mediu, fiind exclus un act
permisiv (avizul expertizei ecologice) si in toate cazurile se va elibera doar acordul de mediu.

A remarcat cd prin modificirile operate se intervine cu precizéri privind derogérile de la
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, atributiile ministerului, ale Agentiei de Mediu,
precum si ale initiatorului In procesul de elaborare a evaluirii impactului asupra mediului, atributiile
comisiei tehnice, asigurarea transparentei in procesul de realizare a evaluérii impactului asupra
mediului, responsabilititile ce revin pértilor implicate in procesul de evaluare a impactului asupra
mediului, procedurile de evaluare a impactului asupra mediului la nivel transfrontalier,

Cu referire la modificérile ce se propun la Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de
mediu, a mentionat ci prin aceste modificd, In mare parte, se precizeazd unele aspecte ce tin de
procedura de evaluare strategicd de mediu.

DI Victor Ermurachi
A precizat dacd prin modificarile propuse se exclude avizul expertizei de mediu si se introduce
acordul de mediu.

Dna Rodica-Iordanca Terdanov

A precizat cd Anexa nr.1 la Legea privind expertiza ecologici se include in Legea privind
evaluarea impactului asupra mediului si procedura de expertiz, ca atare, se exclude, se exclude avizul
expertizel ecologice, dar activitétile sunt supuse procesului de evaluare, doar ci la etapa initiali,
preliminard. Evaluarea impactului asupra mediului se mentine pentru anumite activitii, fiindca noi
nu putem si lansdm activitdti, de exemplu, constructii de ferme de capacitate mica in localitétile rurale,
fard a lua in considerare care este impactul acestei activitati asupra mediului, sau si admitem, cum
este cazul cel mai recent, initiativa de a construi la Striseni o uzini de topire a metalului. In aceste
situatii aducem o claritate agentului economic, care nu va mai face expertiza ecologici, dar va merge
pe procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

Astfel, pentru activitdtile cu impact nesemnificativ se realizeazi doar prima etapd, etapa
preliminard, si se elibereazi acordul de mediu. In cazul in care este o activitate cu impact semnificativ
atunci se realizeazi procedura integral, cu realizare tuturor etapelor, dupi care se elibereazi acordul
de mediu.

D1 Victor Ermurachi
A remarcat ¢i in situatia in care se mentine necesitatea/obligatia de evaluare a impactului asupra
mediului, chiar §i cu excluderea avizului expertizei de mediu, procedura nu se simplifici.

Dna Rodica-Iordanca lordanov

A mentionat ¢i procedura se simplifici deoarece evaluarea impactului asupra mediului se va
realiza fn ﬁ.lnctle de impactul pe care il au activititile economice asupra mediului, 1mpact semnificativ
sau nesemnificativ. In cazul tn care agentul economic desfdsoard o activitate economici cu impact
semnificativ asupra mediului (anexa nr.1 §i anexa nr.2) atunci procedurile sunt simplificate, deoarece
nu au etapa intermediard de elaborare a Programului de evaluare a impactului asupra mediului, care
se comaseazd cu prima etapd. Acest program este elaborat de citre Agentia de Mediu si tn raportul de
evaluare agentul economic doar completeazd informatia necesard. Si ca durati in timp, se exclude o
perioadd de 2-3 luni. Totodatd, pentru activititile cu impact nesemnificativ asupra mediului, este
prevazuti doar etapa preliminaré.

D1 Victor Ermurachi

A remarcat c¢# desi autorul mentioneazd despre simplificarea procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului, in proiectul de lege prezentat aceste proceduri simplificate nu se atests.

In acest context, a mentionat c¢i potrivit proiectului, in urma evaludrii prealabile, Agentia de
Mediu emite una din urmdtoarele decizii justificate: (...); b) pentru activitdtile planificate specificate
in anexa nr. 2 se determind necesitatea efectudrii evaludrii impactului asupra mediului sau emiterea
acordului de mediu.

Astfel, proiectul prevede evaluarea impactului asupra mediului sau emiterea acordului de mediu.



Dna Rodica-lordanca Ierdanov

A intervenit cu precizarea ci la etapa preliminard initiatorii depun actele. Dacil activititile pe
care le desfdgoard agentul economic sunt incluse in anexa care se referd la expertiza ecologici, atunci
se elibereazd acordul de mediu, iar In cazul in care activititile sunt incluse in Anexa nr.1 sau Anexa
nr.2 la Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, atunci procedura de evaluare se va
desfigura cu parcurgerea tuturor etapelor.

DI Victor Ermurachi

A reiterat ¢3 proiectul prevede evaluarea impactului asupra mediului sau emiterea acordului de
mediu. Comparativ, la moment art.10 din Legea privind evaluarea impactului asupra mediului
prevede i decizia conform céreia nu este necesari efectuarea evaludrii impactului asupra mediului.
Prin urmare, reiesind din prevederile proiectului, evaluarea impactului asupra mediului va fi
obligatorie.

Totedatd, desi se mentioneazi cid se exclude avizul expertizei de mediu, nu este o claritate cu
privire la numirul activitdtilor economice pentru care va fi necesari evaluarea impactului asupra
mediulvi. A opinat ¢d numdrul acestora va fi mai mare. Respectiv, se extinde considerabil numirl
agentilor economici care vor fi obligati s initieze procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

A remarcat cd Legea privind evaluarea impactului asupra mediului transpune Directiva
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
cfectelor anumitor proiecte publice §i private asupra mediului, care include 2 anexe. Prin proiectul de
lege se schimbi sensul acestei directive.

Proiectul prevede c3 in anexa nr.2 vor fi majorate considerabil numirul de activitati. In contextul
dat a mentionat ci la etapa de examinare a analizei de impact s-a atentionat ci este necesar de a
argumenta acest aspect, tindnd cont de faptul ci odati cu micsorarea plafonului pentru activitatile
incluse In anexa respectivi, se va majora numirul de activititi pentru care va fu necesari evaluarea
obligatorie a impactului asupra mediului sau eliberarea acordului de mediu. Respectiv, aceasta va avea
un impact negativ asupra activititii agentilor economici si nu este clar daci si in ce mésurd acest
impact este justificat.

Dna Rodica-Terdanca Tordanov

Cu privire la mentiunea expertului referitor la faptul ci Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului prevede aprobarea deciziei conform ciireia nu este necesard efectuarea evaluirii
impactului asupra mediului, a mentionat ci potrivit art.10 alin.(3) din proiectul de lege, pentru
activititile planificate specificate in anexa nr.2 pentru care se determing cé evaluarea impactului
asuprc; mediului nu este necesard, Agentia de Mediu emite acordul de mediu in conformitate cu
art.10°.

DI Victor Ermurachi

A opiniat cd in acest caz existd un conflict de norme cu privire la deciziile pe care le emite
Agentia de Mediu ca urmare a evaluirii prealabile.

Totodatd, in contextul eliberdrii acordului de mediu si pentru activititile pentru care se determini
cd evaluarea impactului asupra mediului nu este necesard, a remarcat ci potrivit art.6 alin.(2) din
proiect, acordul de mediu se emite de Agentia de Mediu contra plats, iar Metodologia de calculare a
costului acordului de mediu se aproba prin hotirare de Guvern. In prezent Legea privind evaluarea
impactului asupra mediului prevede ci acordul de mediu se elibereaza gratuit. Astfel, pe de o parte se
invocd simplificarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului prin excluderea avizului
expertizei de mediu, iar pe de altd parte se introduce evaluarea obligatorie a impactului asupra
mediului pentru toate activititile economice, cu eliberarea acordului de mediu care va fi eliberat contra
plata.

Dna Rodica-lIordanca lordanov

A intervenit cu precizare ci In prezent expertiza ecologici este contra plati. Acordul de mediu
se elibercazd gratuit in baza raportului de evaluare de mediu, care in sumar poate avea peste 100 de
pagini, la elaborarea ciruia sunt antrenate 6 persoane, pe parcursul a 90 de zile. Expertiza ecologica
care reprezintd un document de maxim 10 pagini se elibereazi contra plati. Acordul de mediu se
clibereazd gratuit, deoarece la momentul adoptdrii Legii nr.86/2014 nu era aprobati metodologia de



calculare a costului acestuia, iar pentru expertiza ecologicd — metodologia de calculare a costului
existd. Din acest motiv avizul expertizei ecologice se elibereazi contra plati.

Totodatd, a remarcat cé evaluarea impactului asupra mediului si eliberarea acordului de mediu
este In beneficiul agentului economic, or tn baza acordului de mediu se vor elibera mai usor
autorizatiile de mediu. Acordul de mediu este un document complex care contine conditii tehnice ce
trebuie luate in considerare la eliberarea autorizatiei de mediu.

A mentionat ci proiectul urmeaza a fi consultat suplimentar cu agentii economici.

DI Victor Ermurachi

in contextul celor expuse, a remarcat ci in cadrul sedintei din 14 decembrie 2021 au fost
examinate 2 proiecte - proiectul Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase din uz si
proiectul Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate, care au fost sustinute de citre
membrii Grupului de lucru cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expuse.
Autorii au dat asiguridri ci proiectele vor fi examinate suplimentar obiectiile si recomandirile fiind
luate in considerare, dar in sedinta secretarilor generali proiectele au fost prezentate fird nici o
modificare. Nu este exclus ca acelagi lucru si se repete si in cazul prezentului proiect — in sedinta
Grupului de lucru se expune disponibilitatea de a examina proiectul suplimentar, de a-1 consulta cu
agentii economici, dar in sedinta secretarilor generali se va prezenta aceiasi versiunea a proiectul §i
fard a fi consultat cu agentii economici. A atras atentia cii proiectul trebuia consultat cu agentii
economici pani la prezentarea proiectului Grupului de lucru.

A reiterat ¢d potrivit propunerilor din proiect va fi majorat considerabil numirul agentilor
economici care vor fi obligati de a obtine acordul de mediu, care va fi eliberat contra cost (care nu
este cunoscut), desi Tn multe cazuri acordul de mediu nu este necesar. in context, repetat, a atras
atentia asupra modificérilor la anexa nr.2 la Legea privind evaluarea impactului asupra mediului in
partea ce se referd la micsorarea plafoanelor, care va majora numirul agentilor economici obligati de
a obtine acordul de mediu.

A mentionat c¢d proiectul nu a fost modificat conform obiectiilor si recomandarilor expuse in
opinie, contine si alte carente, de ex. majorarea termenului de evaluare prealabils, care au fost expuse
in opinie.

Dna Roedica-lordanca Ierdanov

Cu referire la prevederile din proiect ce se referd la emiterea acordului de mediu contra plati a
mentionat ¢ prin Metodologia de calculare a costului acordului de mediu se vor stabili costuri
diferentiate in functie de etapele de evaluare a impactului asupra mediului.

Cu privire la termene a remarcat cé trebuie s se tini cont de comasarea in cadrul procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului a etapelor 1 si 2, si, de fapt, termenul se reduce de la 2 luni la
30 de zile. _

Referitor la micgorarea plafoanelor a notat ci acestea trebuie schimbate, deoarece existi foarte
multe probleme ce tin de calitatea mediului la nivel local.

DI Victor Ermurachi

A atras atentia asupra pct.17 din proiect, care prevedea avizul justificat privind determinarea
necesitatii efectudrii evaludrii biodiversitatii emis de Agentie pentru activititile care nu sunt incluse
in anexa nr. 1 sau nr. 2 (art.10% alin (2)). Autorii au modificat punctul respectiv dupi cum urmeaza:
~Dacd activitatea planificati nu este inclusd in anexa nr. 1 sau nr. 2, ins3 poate avea un potential
impact semnificativ asupra obiectivelor de protectic a elementelor retelei Emerald, autoritatea
emitentd a actului permisiv, suspenda procedura de eliberare a actului permisiv §1 solicitd initiatorului
initierea procedurii de evaluare a biodiversititii in conformitate cu art. 10%". Expunerea prevederilor
In aceastd versiune implicd costuri suplimentare pentru agentii economici, penttu ¢d anexanr.1 §i nr.
2 enumerd practic toate activititile economice, deoarece plafoanele au fost micsorate, sl pentru aceste
activititi se elibereazi acordul de mediu, contra cost. :

Dna Carolina Linte

A mentionat ¢a cerintele actelor europene nu trebuie doar transpuse, dar §i implementate.
Agentii economici, care initiazi o activitate economic trebuie si efectueze o evaluare a impactului
asupra mediului pentru a aprecia costurile pe care la va avea nu doar la initierea afacerii, dar si pe



®y

parcurs, precum i riscurile initierii acestei afaceri. A remarcat cd problema constd in faptul ci
activitiitile economice sunt concentrate in municipiul Chisindu,

A opiniat ci procedurile de evaluare a impactului se simplificd, sunt stabilite cerinte, reguli
clare si agentul economic fsi poate aprecia potentialul financiar pentru initierea si desfisurarea unei
afaceri.

DIl Eugen Datco \

A solicitat preciziri cu privire la modificarea ultericard a mai multor legi, inclusiv a Legii
drumurilor.

A remarcat cd in analiza de impact se mentioneazi despre costurile pentru evaluarea impactului
asupra mediului in comunitatea europeand (41 mii de Euro). Nu se poate intdmpla ca si in Republica
Moldova metodologia de calcul a costurilor pentru evaluarea impactului asupra mediului si genereze
o formul de calcul a unui cost similar celvi din comunitatea europeani?

Dna Rodica-lordanca lordanov

A confirmat c¢& urmare a adoptirii prezentului proiect vor fi operate modificiiri la 19 acte
normative, inclusiv ia Legea drumurilor.

A mentionat c¢i proiectele de constructie a drumurilor nu iau in considerare amplasarea ariilor
naturale protejate de stat, deoarece nu existd accastd cerintd in cadrul normativ in vigoare. Cu atit mai
mult, ariile naturale protejate de stat nu sunt delimitate in form3 naturala. Astfel, atét proiectantii, cét
si autoritatile administratiei publice locale nu tin cont de limitele acestor arii protejate.

Cu referire la costuri a mentionat cd in analiza de impact este si reflectatd §i experienta
Romadniei. Totodatd, costurile mentionate in analiza de impact se referd la costurile pe care le are
agentul economic, or prin Metodologia de calculare a costurilor se vor stabili costurile pentru
eliberarea acordului de mediu.

S-a decis: proiectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI



