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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

Se prezinta Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea social a
persoanelor cu dizabilitati ( prezentat cu titlu de initiativa legislativa nr. 439 din 4
noiembrie 2015 ), aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr, 583 din 12 mai 2016.

Anexd: Hotirirea Guvernului nr.583 din 12 mai 2016-1 ex;
Avizul -1 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur. 583
din A2 /726&0’ LO/E6

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012
privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilititi

-----------------

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea social3 a persoanelor cu dizabilitati.
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Ministrul muncii, protectiei

sociale i familiei Stela Grigorag
Ministrul findntelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Iepeson

HNPABUTEJBCTBO PECITYBJIINKHA MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJIEHUE Ne S55
oT /3 qu/ Zﬂ/f 2.

Kumunay

06 yTBepxneHnu 3aka04eHHs 10 MONPABKAM 110 NPOEKTY 3aKOHA 0
BHECEHHH H3MeHEHHUH B 3aKOH 0 COHANLHOH HHTErpamun JIun ¢
OrpaHH4eHHbIMH BO3MOXKHOCTAMH Nt 60 ot 30 mapTa 2012 roaa

ITpasurenscto [IOCTAHOBJIAET:

YTBepAUTs U NpencTaBuTh IlapnameHTy Ha paccMOTpeHHE 3aKio4YeHue
10 TOMpaBKaM II0 TNPOEKTY 3aKOHAa O BHECEHHH H3MeHEeHH B 3aKkoH O
COLMANIBHOM HHTErpalyy JIML ¢ OrpaHWYeHHBIMU BO3MOXKHOCTAMH Ne 60 ot 30
mapra 2012 roga.

IIpeMbep—?, ITABEJI ®UJIAIIL
KonTpacuruyot:{y
MunucTtp Tpyna, co
3alUTH U CEMBH Crena I'puropam
Munuctp Q)HHaHCOB OxraBuaH ApMmanry
MuHuCTp FOCTULIMH Brnagumup Yeboraps
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Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr, 782

din 24 mol 2016

AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilititi

Guvernul a examinat amendamentele la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a

persoanelor cu dizabilitati, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 439 din

4 noiembrie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si informeaza
urmatoarele,

Pornind de la nota informativa la proiectul de lege mentionat, normele
propuse au drept scop:

- comasarea compensatiei pentru cdlatorii in transportul in comun urban,
suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) si compensatiei anuale pentru
cheltuielile de deservire cu transport, intr-o singurd prestatie - compensatia
pentru serviciile de transport;

- ajustarea la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149-
XIV din 20 iulie 2000, Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 si la
Legea nr. 1380-XI1II din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, care au
intrat in vigoare la 1 mai 2015 — odatd cu adoptarea Legii nr. 71 din 12 aprilie
2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Amendamentele inaintate de catre un grup de deputati, prevad:

- excluderea prevederilor privind dreptul de a alege, la cerere, ori
compensatia ori scutirea de taxe de import pentru persoanele cu dizabilitati
locomotore severe, respectiv aceste persoane sid beneficieze de dreptul la
compensatie si de dreptul de a importa cu scutiri un mijloc de transport (reutilat
in modul corespunzator);

- acordarea dreptului de import a unui mijloc de transport (reutilat in
modul corespunzator) si persoanelor cu dizabilitati accentuate.

Amendamentele mentionate nu vor asigura o echitate intre persoanele cu
dizabilitati locomotorii, implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat si
extinde numarul beneficiarilor de facilititi fiscale, respectiv:

- persoanele care vor beneficia de scutiri a taxelor de import la importul
unui mijloc de transport de peste hotare, vor beneficia i de compensatie pentru
serviciile de transport (sint doud masuri de suport din partea statului), pe cind
persoanele cu dizabilitati locomotorii care nu vor avea posibilitate sd importe un
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mijloc de transport si sa beneficieze de scutiri de taxe vor primi numai
compensatia;

- persoanele cu dizabilititi locomotorii accentuate au probleme la
deplasare insd nu necesitd utilizarea unui mijloc de transport adaptat, pe cind
persoanele cu dizabilitdti locomotorii severe au probleme severe la deplasare §i
necesita transport adaptat (reutilat in modul corespunzétor),

- extinderea facilitatilor fiscale atrage dupd sine dublarea cheltuielilor
pentru persoanele cu dizabilitdti locomotorii severe si accentuate (vor beneficia
de scutiri a taxelor la importul unui mijloc de transport si de compensatie pentru
serviciile de transport), precum si un nivel scdzut al veniturilor la bugetul de stat,
fapt care va conduce la constringerea (reducerea) programelor bugetare existente
de cheltuieli sau majorarea deficitului bugetar. Totodatd, extinderea facilititilor
fiscale ar contribui la aparitia si cresterea evaziunii fiscale, iar obiectivele
generale ale politicii fiscale nu sint orientate spre extinderea acestora, dar spre
eficientizarea sistemului de impunere si subventionarea directd din partea
statului.

in conditiile constringerilor bugetare existente si celor pe termen mediu
dictate de conjunctura economico-financiard regionald si internd nefavorabild,
este imposibild asumarea de céatre Guvern a unor mdsuri noi, mijloacele
financiare disponibile ale bugetului de stat fiind directionate exclusiv la onorarea
angajamentelor deja asumate, din care cauzd amendamentele la proiectul dat nu
pot fi sustinute.

Potrivit articolulut 131 alineatul (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare,
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YTBEpX)AEHO _
[TocranornenneM IIpaButenscrBa Ne &5

ofr {2 weolh 2016 T.

3AKJIIOYEHUE
10 NOMpaBKaM K NPOEKTY 3AKOHA O BHeCEHHH H3MeHeHHi B 3aK0H 0

COUHANBHOH HHTErpalHH JIHI ¢ OrPAHHYEHHBIMH BO3MOKHOCTAMH
Ne 60 ot 30 mapTa 2012 ropna

IlpaBuTensCTRO paccMOTPENO MONpaBKM K IIPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH
U3MEHEHUH B 3aKOH O COUMANBHON HMHTErpalud JIHL ¢ OrpaHWYEHHBIMH
BO3MOKHOCTSIMH Ne 60 ot 30 mapra 2012 ropa, npeicTaBieHHOMY B KaduecTBe
3aKOHoAaTenbHOM wuHuuMatueel (Ne 439 ot 4 wnHosGps 2015 r.) rpymnnoi
nenyratoB [lapnamenTta u coobuaet cieayomee:

B cooTBeTCTBHTH ¢ NOSCHUTENBHOM 3amHCKOM MO NAaHHOMY MPOEKTY
3aKOHa IpefsiaraeMble U3MEHEHHS [IpeyCMaTpUBAIOT:

- obvrenuHeHHe KOMIIEHCAluM Ha mpoe3s B OOIUIeCTBEHHOM TOPOLCKOM,
MPUTOPOOHOM M MEXIYTOPOJHOM TpaHCIopTe (32 HMCKIIOUEeHHEeM TakCH) M
eXeroHOM KOMIeHCallMH PacXOX0B Ha TPAHCIIOPTHOE 06CTYKHBaHHE B ETUHYIO
COLMANBHYIO BBRIIATY ~ KOMIIEHCAIIMIO Ha TPAHCIIOPTHOE 00CTYKUBaHHUE;

- TpPUBEIEHHE B COOTBETCTBHE C MMOJOXCHUSIMHU TaMOXeHHOro KoAekca
Pecniy6nuxku Mosgosa Ne 1149-XIV ot 20 wmions 2000 roma, Hanorosoro
konexca Nel163-XIII ot 24 anpens 1997 roma 1 3akoHa 0 TAMOXeHHOM Tapude
Ne1380-XIII ot 20 HosOpst 1997 ropma, BcTynusmux B cuty 1 mas 2015 roga —
OIHOBpPEMEHHO ¢ npuHsTueM 3akoHa Ne 71 ot 12 anpens 2015 rona o BHeceHuu
M3MeHeHUH U MOTIONTHEHNH B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATEeNbHBIE aKTHI.

[TonpaBku, npeacTaBiIeHHbIE TPYNTON ALY TaTOB, IPEAYCMATPHBAIOT:

- HCKJIOYEHHe TIOJIOXKEHHH O IpaBe Ha BHIOOP, MO 3asABIEHHIO, JTHOO
KOMMeHCauH, JU60 OCBOGOXIEHHUS OT TMOUUTHH MO BBO3Y TPAHCIOPTHOTO
CpeicTBAa MAAA JIML C TSOKEJIBIMH OTPaHMYEHMSIMH BO3MOXXHOCTEH ONOpPHO-
JIBUTaTeNBHOTO amnmapata, COOTBETCTBEHHO JTH Jinua OyAyT HMeTh IpaBO Ha
MMONyYeHHE KOMIIEHCAUMH M NpaBO Ha OCBOOOXAEHHE OT MOLUIUH MO BBO3Y
TPaHCIOPTHOTO CpeACTBa (MepeobOpyAOBAHHOTO COOTBETCTBYIOIIUM 00pa3oM);

- TpemocTaBjeHHe [MpaBa Ha BBO3 TPAHCIOPTHOTO  CPEACTBa
(iepeo6opyIOBaHHOTO COOTBETCTBYIOUIMM 06pa3oM) M JIMLAM C BBIpaXXEHHBIMHU
OrpaHHYeHUSIMH BO3MOXHOCTEH.

YxazaHHble TIONpaBk® He  obecreyuMBaiOT  paBeHCTBa JHMLl €
OrpaHUHYEeHHBIMH BO3MOXHOCTAMH OIOPHO-IBUraTENLHOIO armapara, BIEKYT
JOTIONHUTENBHBIE PACXOIBl U3 TOCYAAPCTBEHHOTO OI0KETa U PaCIIUPAIOT YHCIIO
noJiy4aTeet HaTOrOBRIX JIBIOT, TAaKHM 06pazom:

- JHLa, KOTOphie OymyT MONb30BaThes OCBOOOMXIECHHEM OT MOIUIMH 10
BBO3Y TPAHCIIOPTHOI'O CpencTBa U3-3a pydexa, OyayT nojsydaTs H KOMIEHCAIUIO
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HA TpaHCOOpTHOE 0OCHYXUBaHHUE (aTo nmBe MeEpBl TOCYIApCTBEHHOH
MOANEPKKH), B TO BpeMs KaK JIMIa C OTPaHHYEHHBIMH BO3MOXXHOCTIMH ONOPHO-
IBHTaTENLHOIO anraparta, KOTOpble He CMOIYT UMIIOPTHPOBaTh TpaHCIOPTHOE
CpeacTBa M MNOJB3OBATHECA  OCBOOOXAEHHEM OT YIUlaThl Hajloros, OymyT
MOJYHaTh TONBKO KOMITEHCAIHIO;

- HEKOTOphble NHLA C BHIPAXEHHBIMH OrpPaHUYEHHSMH BO3MOXXHOCTEI
OMOPHO-ABUMATENHHOTO arapara, MMeoLre NpoOieMsl ¢ TIepeaBHKEHNEM, He
HYXIAIOTCS B UCTIONB30BAHUH a[IalITHPOBAHHOTO TPAHCIOPTHOTO CPEAICTBA, B TO
)K€ BpeMSl ecTh JIMIAa C TSKENBIMU OIPAHHUYEHUSMH BO3MOXXHOCTEH ONMOpHO-
ABUTATCNMLHOrO anraparta, HMCIOUIHE CEPbE3HEBIC ]'[pOGJIGMBI C NEPEABHIKCHHEM U
HYXKArOHeCs B ananTHpPOBAHHOM TPaHCIIOPTHOM cpencTse
(nepeobopynoBaHHOM COOTBETCTBYIOIIMM 00pazoM);

- paclIMpeHne HajIOrOBBIX JIBIOT BileyeT 3a co00il yIBOEHHE PACXOAOB IS
JUI € TSHKEJBIMM M BBIPAOXEHHBIMH OTPAaHUYEHHBIMM BO3MOXHOCTAMH (6ymyT
MOJB30BATECS OCBOOOXIEHHEM OT MOUUTHH Ha BBO3 TPAHCIIOPTHOTO CPEACTBA H
KOMIEHcalHed Ha TPAHCMOPTHOE OOCIY)XHBAHUE), a TAKKE€ HU3KUI ypOBEeHb
JIOXOMNOB B TFOCYNApCTBEHHBIM OIOMKET, YTO TPHBENET K COKpaUICHUIO
(yMeHbBILIEHHIO) TEKYIIUX OIOMKETHBIX NPOrpaMM pacXOAOB WIH YBEIHYEHHIO
peduunTa Gromikera. B To e BpeMs, pacIIMpeHHE HaJOroBeIX NBroT OymeT
CIocoOCTBOBATh BO3HUKHOBEHHIO W YBENIHYEHHIO CJIydaeB YKJIOHEHHA OT
ymmaTel HaJloros, a obuie uenH GHCKAIBHOH HONUTHKH OyRyT
OpHEHTHPOBaHbI He Ha WX paclIMpeHHe, a Ha IMOBbIIEHHE 3(P(HEeKTHBHOCTH
HaJIOTOBOM CHCTEMEI ¥ MpsAMoe CyOCHIUPOBaHKUE CO CTOPOHEBI TOCYAAapCTBa.

B vcnoBuSX CyIIECTBYIOUIMX OIOMKETHBIX OTPaHHYEHUR U OrpaHHYCHUH
Ha  CpEeNHECPOUHBIH  MEPHOA, MNPOAUKTOBAHHBIX HeO1aronpuATHEIM
PETHOHAJIBHEIM H BHYTPEHHHUM (PUHAHCOBO-3KOHOMHYEKCKUM TOJOXKEHHEM,
ABNIAETCA HEBO3MOXHEBIM OCyIIecTBIEHHE [IpaBUTENHLCTBOM KaKUX-THOO HOBBIX
Mep, a wumelomnmecs (UHAHCOBBIE PpECYpChl TOCYAAapcTBEHHOro Oromiera
HaIpapsIOTCA UCKIIIOYUTENIFHO Ha BBITOMHEHHE YXKe PUHATBIX 00A3aTENECTB, B
pe3yJbTaTe 4Yero [JaHHBIE MONMPaBKH K MpPOEKTY 3aKoHa He MOryT OBITH
MOAEePKAHBI.

B coorBerctBuu ¢ 4acteio (6) craten 131 Konctutryuun Pecmy6immkum
MonnoBa HHKakpe pacxoiasl u3 OOIKeTa He MOTYT OBITh yTBEpXIeHBl 6e3
YCTaHOBNEHUS HCTOYHUKA QUHAHCHPOBAHHUS.
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