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Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul Codului funciar

(nr.21 din 08.02.2023)

Directia generala juridici a examinat proiectul sus-mentionat in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, si prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmitoarele.

L. Constatiri generale

Proiectul Codului funciar este inaintat cu titlu de initiativa legislativi de
cdtre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Un proiect similar a fost inaintat spre examinare in Parlament la
09.08.2021 cu numarul de Inregistrare nr.173, care a fost respins in sedinta
plenara din 04.11.2021.

Atentionam, ci varianta prezentata a proiectului are textul identic cu
proiectul nr.173/2021 la care, Directia generala juridica si-a expus opinia in
Avizul DGJ-8 nr.141 din 30.03.2021

Urmare celor mentionate, retinem ca proiectul nu a fost ajustat la legislatia
in vigoare, conform recomandarilor expuse in Aviz, astfel, unele reglementari ale
acestuia raman a fi depasite si contravin cadrului normativ existent.

Cu titlu de informare, semnalam c3 elaborarea si promovarea proiectului
noului Cod funciar a fost prevazuta in mai multe acte normative precum:

- Programul legislativ pentru anii 2005-2009, aprobat prin Hotirarea
Parlamentuluj nr.300/2005, cu termenul de realizare anul 2006.

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Unjunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr.808/201 4 si in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023
aprobatd prin Hotararea Guvernulu; nr. 301/2014, termenul de realizare fiind anul
2014.
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- Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere
asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alti parte, pentru anii 2015-2016, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 146/2015.

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotararea nr. 890/2016, termenul de realizare fiind trimestru IV al a.2016.

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.636/2019, cu termen de realizare decembrie 2020.

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.235/2021, cu termen de realizare julie 2022.

Intru realizarea sarcinilor prevazute, Guvernul a elaborat proiectul Codului
funciar, abordand un nou concept de reglementare a relatiilor funciare. In scurt timp,
acesta urmeaza a fi prezentat Parlamentuluj spre examinare.

In baza actelor invocate, conceptul propus in proiectul Codului funciar
nominalizat urmeaza a fi acceptat de Guvern, inclusiv, de Ministeru] Agriculturii
si Industriei Alimentare, de competenta caruia tine elaborarea si promovarea
politicilor statului in domeniul agriculturii si imbunitatirii funciare.

I1. Concordanta cu legislatia in vigoare

1. Potrivit art.32 din Legea nr.100/201 7, proiectul de lege necesiti a fi supus
avizarii in mod obligatoriu, de citre autoritdtile publice de competenta cdrora tine
subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia,
institugiilor interesate, precum si de catre reprezentantii societdtii civile.

Avind in vedere ci reglementarea relatiilor funciare, precum si elaborarea
de politici publice eficiente in domeniul agriculturii tine de competenta Ministerulu
Agriculturii si Industriei Alimentare este necesard opinia ministerului pe marginea
proiectului prezentat.

Complementar, retinem ca proiectul noului cod promoveaza interesele
autoritdtilor publice locale si a detinitorilor de terenuri, motiv pentru care devin
aplicabile dispozitiile art.109 alin.(1) din Constitutie st art.3 alin.(1) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica local in vederea consultarii cetitenilor in
problemele locale de interes deosebit.

La proiectele de acte normative care au impact asupra activitatii de
intreprinzitor se impune efectuarea analizei impactului de reglementare, conform
prevederilor art.3 alin.(2) din Legea nr.100/2017 si art.13 din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor.

2. Referitor la procedura de inaintare a proiectulu, atentiondm in mod
repetat, ca proiectul Codului funciar, precum si Nota informativi in varianta



prezentata sunt depasite, si nu corespund cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Mai mult, retinem ca nota informativa contine explicatii si trimiteri la acte
normative abrogate, iar unele argumente invocate nu sunt actuale.

Corespunzator, din cauza caracterului depasit al notei informative este
dificild determinarea intentiei pe care au avut-o autorii si a necesitétii adoptarii
noului Cod funciar in varianta prezentatd, fapt ce contravine art.30 din Legea
nr.100/2017.

Proiectul contine un numir vast de norme lacunare, care pot cauza
interpretari diferite si constituie temej pentru aplicare discretionara a acestora, ceea
ce contravine art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr. nr.100/2017.

Suplimentar, mentiondm ci nu doar nota informativa contine explicatii gi
trimiteri la acte normative abrogate, ci si proiectul de lege face trimeri la acte
normative abrogate. Acest fapt denota ca in Parlament a fost prezentat spre
examinare si adoptare, in mod repetat, un proiect de act normativ ce nu corespunde
criteriilor de claritate indicate la art.23 al Constitutiei Republicii Moldova, or
acesta nu reglementeaza in mod clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
continutul drepturilor si obligatiilor subiectilor si.

Mentionam ci la etapa actuals, relatiile funciare, pe langd Codul funciar,
sunt reglementate de Constitutia Republicii Moldova, Codul civil al Republicii
Moldova nr.1107/2002 modificat prin Legea nr.133/2018 privind modernizarea
Codului civil, Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 cu ultimele
modificari de ajustare la legislatia civild, de care nu s-a tinut cont la elaborarea
proiectului vizat.

I11. Obiectii de continut si tehnica legislativa:

1. Analizind proiectul prezentat in raport cu legislatia in vigoare retinem
¢d, proiectul nu reglementeazi clar obiectul Codului funciar. Multe norme din
proiect sunt reglementate de legislatia in domeniu $i nu constituie obiect de
reglementare a proiectului dat, notiunile utilizate nu sunt clar formulate, unele
norme contravin legislatiei in vigoare, terminologia utilizati in textul proiectului
este incorectd, iar termenii se utilizeazi in mod diferit.

De asemenea, nu sunt respectate cerintele de bazi fati de structura,
forma si modul de sistematizare a continutului actului normatiy prevazute in
Legea nr.100/2017.

Referindu-ne la Titlul I, atentiondm ca acesta contine doar un singur
Capitol, iar potrivit art.53 din Legea nr.100/2017, de regula, in titluri se grupeazs
mai multe capitole, in functie de complexitatea actuluj normativ. Considerim
necesar, completarea Titlului I cu cel putin incd un Capitol, care si

prevada/contina competentele autoritatilor publice in domeniul reglementérii
relatiilor funciare.



Referitor la continutul Capitolului I, semnalim c3 prevederile acestuia
nu exprima cu claritate Obiectul Codului funciar, iar elementele constitutive ale
articolelor nu asigurd expunerea consecutivd, ordonatd si sistematizati a
obiectului reglementarii, precum si nu este respectat limbajul normativ.

Asadar, conform art.l alin.(1) ,obiectul Codului Jfunciar reprezintd
lotalitatea relatiilor funciare”;

Potrivit alin.(2) din acelasi articol ,,scopul codului Sfunciar este
reglementarea relatiilor funciare s

lar potrivit alin.(3) normele codului funciar reglementeazi relatiile
funciare.

Astfel, prevederile alineatelor (1) - (3), care reglementeaza obiectul, scopul
si normele Codului Funciar contin acelasi text si dubliri de norme.

Recomandam revizuirea acestor prevederi cu evitarea tautologiilor juridice
s expunerea normelor in conformitate cu cerintele art.54 din Legea nr.100/2017.

2. La art.2, denumirea articolului ,,Subiectul relatiilor funciare” nu
corespunde continutului acestuia, care prevede mai multi subiecti ai relatiilor
funciare. Textele din alinatele (1) si (2) se dubleaza.

Recomandim revizuirea si comasarea normelor propuse la alin.(1) si (2).

3. Laart.3, structura propusi al fondului funciar este divizata in categorii
si subcategorii care difera conceptual de cea actuald, previzuta in Codul funciar
nr.828/1991.

Potrivit cerintelor de elaborare a actelor normative, in cazul in care prin
proiect se propune reorganiziri sau reforme structurale ori institutionale, se
impune efectuarea unui studiu de cercetare sau se realizeaza analiza initiativei de
elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex-ante aprobate
de catre Guvern.

4. La art.4, dat fiind faptul ca terenurile din intravilanul localititilor se
propun a fi excluse din structura fonduluj funciar, nu este indicatd forma de
evidentd cadastrala ale acestor terenuri.

S. Prevederile art.5 nu determini cu claritate conceptul Sistemului
informational automatizat al cadastrului funciar, inclusiv structura si mecanismul
de tinere al acestuia la nivel national si local.

Atentionam, cd la momentul actual, baza legald a cadastrului funciar este
Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietdtii
Junciare, cadastrul funciar de stat, si monitoringul funciar, care urmeazi a fi
modificata sau abrogati, in cazul in care proiectul propune un alt act normativ in
domeniu.

6. La Titlul I, Capitolul 1, se propune o noua clasificare a subcategoriilor
de destinatie a terenurilor cu destinatie agricola, care in viziunea noastra, necesiti




a f1 structurate intr-o modalitate mai clara, cu evitarea contrazicerilor de norme
privind modul de folosinti a terenurilor agricole.

La articolele 7, 8 si 10 se va revizui structura, eliminind numerotarea
alineatului cu cifra (1), deoarece articolul contine doar un alineat, sau materia se
va expune in doua alineate.

7. In proiect se propune adoptarea mai multor legi noi, precum: Legea cu
privire la Cadastrul funciar, Legea cu privire la cadastrul agricol, Legea cu privire
la cadastrul edilitar (urban), Legea cu privire la cadastrul forestier, Legea cu
privire la cadastrul apelor, Legea cu privire la renta viagerd, Legea cu privire la
inregistrarea terenurilor (bunurilor imobile) si Legea cu privire la consolidarea
terenurilor, fapt care nu este argumentat si justificat de autori in Nota informativa,

8. In proiect se contin norme care dubleazi prevederile unor articole din
Codul civil, Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pimantului,
Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, etc.

9. Mentiondm ca, formele si tipurile dreptului de proprietate, dreptul de
folosintd a terenului este reglementat de Codul civil nr.1 107/2002, care contine
prevederi referitoare la dreptul de arenda, dreptul de uzufruct, dreptul de servitute,
dreptul de superficie si dreptul de uz, fiind, respectiv obiectul de reglementare a
Codului civil.

De asemenea, mentionam ci toate relatiile de arenda sunt reglementate de
Codul civil, iar in corespundere cu Art. XVII alin. (1) din Legea nr. 133/2018
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative, la 1 martie
2019 a fost abrogata si Legea nr. 198/2003 cu privire la arenda in agricultura.
Respectiv, propunerile autorilor proiectului ce fac referire la Legea cu privire la
arenda in agricultura sunt depasite de timp.

10. Sunt depasite si prevederile care incearci si reglementeze coraportul
dintre dreptul de proprietate asupra constructiilor si dreptul de proprietate asupra
terenului pe care se afli aceste constructii. Potrivit reglementarilor cuprinse la art.
460 alin.(1) din Codul civil, introduse prin Legea nr. 133/2018 pentru
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative, constituie parte
componenta a bunului imobil lucrurile si lucrdrile atasate permanent la teren,
precum cladirile, constructiile subterane (chiar dacd se extind asupra altor
terenuri), obiectele acvatice separate, plantatiile prinse de raddcini, roada
neculeasa. Astfel, la categoria de bun imobil se atribuie terenul, iar tot ce este pe
teren este parte componenti a terenului.



11. La fel, decade necesitatea includerii in Codul Funciar a prevederilor ce
tin de gestiunea terenurilor. Actualmente, dreptul de gestiune nu este un drept care
sa aiba un continut juridic, acesta fiind caracteristic perioadei sovietice, atunci cand
era reglementat doar un singur drept real, si anume dreptul de proprietate. Celelalte
drepturi reale precum, dreptul de uzufruct, dreptul de servitute, dreptul de
superficie nu aveau o reglementare expresa. Retinem, ca prevederile Codului Civil
din 2002 cuprind un cadru normativ destul de suficient, pentru ca titularul
dreptului de proprietate asupra terenului si exercite corespunzator cele 3 atribute
ale dreptului de proprietate previzute la art.500 alin.(1), precum drept de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

12. Ca rezumat, relevam ca dublarea de reglementari in legislatie ar duce
la incalcarea principiului legiferarii stabilit la art. 55 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care dispune, in mod expres, ci
reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind,
de reguld, intr-un singur act normativ. in cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere
expresd la actul normativ care le contine.

In baza celor invocate, considerdm ca proiectul Codului Funciar in varianta
prezentata necesitd a fi revazut conceptual, cu respectarea strictd a rigorilor
gramaticale si a tehnicii legislative. Recomandim autorilor reevaluarea
oportunitatii promovarii acestuia.
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