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Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si cu
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteazi cu
titlu de initiativa legislativa proiectul legii privind modificarea si completarea unor

acte legislative.
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proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea §i completarea unor acte legislative
Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art . —Legea invatimintului nr. 547-XI1I din 21.07.1995 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995 nr. 62-63, art. 692), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 13, alineatul (4) va avea urmatorul continut:

»in invatamintul general, procesul de instruire se realizeaza in grupe sau clase,
dupa cum urmeaza:

a) In invatimintul prescolar:
grupa de copii in virsta de pind la 3 ani se constituie dintr-un numar de
copii de pina la 15;
grupa de copii in virstd de 3-6 (7) ani se constituie dintr-un numar de
copii de pina la 20;

b) in invatamintul primar si gimnazial, clasa se constituie dintr-un numar de
elevi de pini la 25;

¢) in invaiaminiul liceal, clasa se constituie dintr-un numar
la 30, iar in localitatile rurale — dintr-un numar de elevi de pind

r
d) in invatimintul extrascolar, grupa se constituie dintr-un numar

e) in invatimintul secundar profesional, grupa se constituie dintr-un numar
de elevi de pind 1a 30.”
La articolul 40':

[N

alineatul (1) va avea urmitorul continut:

"(1) Autorittile administratiei publice locale de nivelul intii fac propuneri
de infiintare, reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de invdtamint
prescolar si extrascolar, primar, gimnazial, si liceal, finantate de la bugetul satelor

(comunelor), oraselor, municipiilor.”
alineatul (2) va avea urmatorul continut:
"(2) Directiile de invatamint din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi:

a) decid asupra propunerilor privind infiintarea, reorganizarea sau lichidarea
institutiilor de stat de invatamint prescolar si extrascolar, primar si
gimnazial;

b) confirma propunerile autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul
intii privind infiintarea institutiilor de stat de invatimint liceal si le
inainteaza spre examinare Ministerului Educatiei ”

alineatul (3) va avea urmatorul continut:

"(3) Autorititile administratiei publice locale de nivelul doi fac propuneri de
infiintare, reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de invatdmint secundar
profesional si le inainteaza spre examinare Ministerului Educatiei.”

la alineatul (5), litera a) va avea urmatorul continut:

"a) decide asupra propunerilor directiilor de invatimint, autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul doi, ministerelor si departamentelor interesate privind
infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatimint liceal si

secundar profesional.”
3. Laarticolul 61
alineatul (1) va avea urmatorul continut:

"invatamintul se finanteaza in mod prioritar. Sursa principala de finantare a
sistemului de invatdmint o constituie mijloacele bugetare. Institutiile de invatamint
primar si secundar general se finanteazd in baza de cost standard per elev, cu
utilizarea coeficientilor de ajustare, astfel incit si fie asiguratd functionalitatea
procesului instructiv-educativ la treapta corespunzatoare de invatimint, indiferent

de numirul de elevi, ce isi fac studiile in cadrul institutiei respective.”

la alineatul (2) sintagma "de cel putin 7% din produsul intem brut” se modifica
cu sintagma "nu mai putin de 8% din produsul intern brut”.



Art. I — Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 248-253, art. 996), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8

la alineatul (2), punctul 5) va avea urmatorul continut:

“intretinerea institutiilor de invatamint prescolar, primar, gimnazial, liceal si

complementar (extrascolar).”
la alineatul (4), punctul 3) va avea urmatorul continut:

“intretinerea institutiilor de invatdmint liceal care deservesc populatia din
una sau mai multe unititi administrativ-teritoriale de nivelul intii, cu acordul
autoritatilor administratiei publice locale respective, de intretinerea institutiilor de
invétdmint secundar profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim
special, de activitatea metodicd in domeniul invatdmintului, precum si de alte

activitati si institutii;”
la alineatul (5), punctul 3) va avea urmitorul continut:

“Intretinerea institutiilor de invatamint liceal, cu exceptia celor de
competenta unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, institutiilor de
invatdmint secundar profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-intenat cu regim
special, de activitatea metodicd in domeniul invatamintului, precum si de alte
activitati si institutii care deservesc populatia unitdtii administrativ-teritoriale

respective;”
la alineatul (6), punctul 7) va avea urmitorul continut:

"Intretinerea institutiilor de invatamint prescolar, primar, gimnazial, liceal si
complementar (extrascolar), institutiilor de invafdmint secundar profesional,
scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim special, activitatea metodicd in

populatia unitatii administrativ-teritoriale respective;”

Art. Hll. - Articoiul 4 din Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
29-31, art. 91), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum

urmeaza:

la alineatul (2), punctul g') se exclude;

la litera h) dupa cuvintele "cu caracter” de introdus cuvintul "educational”.

Art. IV. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in

conformitate cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative

Din 2009 are loc nimicirea potentialului uman al Republicii Moldova. Prin
realizarea procesului de optimizare are loc degradarea sistemului de educatie,
revenirea la analfabetism si distrugerea treptata a satelor moldovenesti.

Aceste politici sunt in plina lor realizare necatind la continutul
promisiunilor electorale din 2009 si 2010 ale partidelor de guvernare, printre care
au fost: deschiderea a 200 de gridinite noi, renovarea a cel putin 500 de scoli,
elaborarea si implementarea Programului national de reabilitare a invatamintului
din mediul rural, implementarea Programului national de combatere a abandonului
scolar, alocarea a minimum 8% de PIB pentru intrefinerea si dezvoltarea sistemului

educational.

in iulie 2011 Guvernul, conform obligatiunilor sale fatd de Fondul Monetar
International, a aprobat Planul national de actiuni pentru implementarea reformei
structurale in educatie (Hotarirea Guvernului nr.484 din 05.07.2011). Ca urmare,
majoritatea parlamentara a adoptat o serie de modificari legislative (Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 91 din 26.04.2012), prin care
s-a majorat numarul elevilor in clase. Daca inainte Legea invatdmintului prevedea
un numir strict al elevilor in clasi (25-30 elevi in licee si 20-25 de elevi in scoli
rurale), de acum incoace acest numdr va fi anual stabilit de catre Ministerul
Educatiei. De asemenea, s-a modificat Legea finantelor publice locale si Legea
privind descentralizarea administrativa. Ca urmare, primarii si consilierii locali nu
mai poarta raspundere si nu au in administrare scolile din sat, ci doar gradinitele.

Totodata, incepind din anul 2013, in toata republica este implementata noua
metodologie de finantare in bazi de cost standard per elev. in practica, aceasta
inseamna finantare nula pentru un sir de scoli care nu se incadreazi la noile cerinte
si criterii.

Conform planurilor, pe parcursul anilor 2011-2013 urmeaza a fi optimizate
378 de institutii de invitimint, rationalizate 1044 de clase in 514 de scoli.

Potrivit estimarilor Guvernului, implementarea deplina a acestor masuri va
genera economii in suma de 230 mln lei, iar cheltuielile pentru reforma insa vor
constitui 215 min lei. Ceea ce inseamna ca ,,economia pura”, daca putem in genere
sd utilizim asa notiuni vorbind de educatie, se estimeaza la suma de 15 min lei. in
comparatie cu cresterea alocatiilor pentru mai multe structuri de stat, aceasta suma

nu reprezint un argument semnificativ pentru lichidarea scolilor.

Spre exemplu, timp de 3 ani - din 2010 pina la 2013 - bugetul
Parlamentului s-a majorat cu 33 min lei, al Aparatului Presedintelui s-a majorat cu
8.6 min lei, al Cancelariei de Stat cu 46 min lei, Bugetul Curtii Constitutionale s-a
majorat cu 5 min lei, al Consiliului Superior al Magistraturii s-a majorat cu 16 min
lei, al Curtii Supreme de Justifie cu 16,9 mln lei, al Procuraturii Generale cu 60
mln lei, al Ministerului Finantelor s-a majorat cu 264 min lei. Adica surse
financiare sunt, pur si simplu ele trebuie directionate si utilizate corect, echitabil i

bine tintit.

Conform datelor statistice oficiale, pe parcursul ultimilor ani, in contextul
procesului de optimizare a retelei institutiilor de invatimant general, numarul
institutiilor de invatdmant primar si secundar general s-a redus, astfel in 2012 s-a
inregistrat cu 129 institutii mai putine decit in 2008. Calculele ne arata ca pind la
sfirsitul anului 2013 se planificd sa fie optimizate in jur de 220 de institutii de
invatamint.

Scopul proiectului in cauzi constd in stoparea procesului de optimizare in
sistemul de invatamint.

Modificarile si completdrile propuse in proiect prevad revizuirea formulei de
finantare, revizuirea normativelor privind numarul de elevi in clase, respectarea
principiilor autonomiei locale si restabilirea atributiilor primariilor in gestionarea
institutiilor de invatamint din teritoriu.

Dat fiind faptul, cd in 2010 nivelul finantarii sistemului de educatie a ajuns
indicele de 9,2 % din PIB, apoi a degradat, iar in 2013 a ajuns la 7,2 %,
consideram ca finantarea educatiei trebuie sa fie nu mai mica de 8% din PIB.

Reiesind din cele expuse mai sus, propunem spre examinare si adoptare
proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative.
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