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AVIZ

la proiectul legii pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu
(nr.474 din 22.11.2013)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.916 din 15 noiembrie
2013 fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

1. La inaintarea proiectului de lege spre examinare in Parlament este
necesara respectarea cerintelor stabilite de art. 21 alin.(1) precum si art. 23 alin.(3)
lit.e) din Legea nr.780/2001, care stipuleaza ca, proiectul de act legislativ, insotit
de nota informativd, se transmite spre avizare autoritatilor si institutiilor interne si
externe interesate, iar dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act
legislativ va cuprinde avizele si rezultatele expertizelor. La fel, pct.2 si pct.8 din
Regulamentul privind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, aprobat
prin Hotéarirea Guvernului nr.120 din 12.02.2001, prevede necesitatea prezentarii
avizelor ministerelor §i departamentelor de resort in cazul cind tratatul este
prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre ratificare, acceptare, aprobare
sau aderare. Proiectul supus avizarii nu este insotit de avizele respective, prin
aceasta fiind incalcatd procedura stabilitd. Avizele anexate la proiectul de lege au
fost intocmite pentru proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege sus-mentionat.

2. Remarcam faptul ca, proiectul de lege inaintat spre ratificare nu este
insotit de textul autentic al Acordului in limba de stat. Totodata, nu s-a tinut cont



de prevederile art.14 alin. (6) din Legea nr.595/1999, care prevede expres, ca in
cazul in care tratatul international nu contine un text autentic in limba de stat, se
prezintd spre examinare in Parlament textul autentic al acestuia intr-o limba straina
si traducerea oficiala in limba de stat, certificatd de Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene.

3. Atragem atentie asupra faptului ca in varianta limbii de stat lipsesc
anexele care sunt parte integranta a Acordului respectiv.

4, In temeiul art.52 al Legii nr.847 din 24.05.1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar, Parlamentul adopta limitari ale datoriei de stat pentru
anul bugetar prin legea bugetard anuala. Cheltuielile pentru serviciul datoriei de
stat, potrivit prevederilor art.53 din aceeasi lege, nu pot fi revizuite in procesul
executdrii legii bugetare anuale, decit cu exceptia acomodarii la modificarile in
angajamentele actuale ale datoriei de stat interne si externe.

5. La atr.9 al Legii bugetului de stat pe anul 2013 este stabilit ci, la
situatia din 31 decembrie 2013, datoria de stat externd nu va depisi suma de
1.340,4 milioane dolari.

In acest context, atentiondm cd, in nota informativa anexata la proiectul de
lege nu este inclusd informatia din registrul de stat privind datoria de stat
referitoare la dinamica Imprumuturilor externe ale Republicii Moldova pe anul
2013, precum si faptul dacd imprumutul contractat se incadreazi in plafonul stabilit
de legea bugetului de stat.

6. Intru conformarea proiectului de lege cu prevederile art.20 lit.d) din
Legea privind actele legislative, evidentiem necesitatea identificarii sursei de
acoperire a contributiei Guvernului Republicii Moldova in suma de 4,5 mil.euro.

7. La art. 1 din proiect, pentru rigoarea redactarii, abrevierea ,,mil” se va
substitui cu termenul ,,milioane”.

8. Potrivit aspectului organizatoric din nota informativa la proiect,
realizarea prevederilor Acordului respectiv nu necesita infiintarea structurilor noi
fapt ce nu corespunde prevederilor art.4 pct.4.1.2. din textul Acordului-Cadru de
imprumut.

9. Acord-Cadru de imprumut supus ratificirii a fost semnat in numele
Republicii Moldova. Potrivit prevederilor art.14 alin.(2) din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, in conformitate cu art.86 alin.(1) din
Constitugia Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova se pronunta
asupra tratatului international incheiat in numele Republicii Moldova, propus spre
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, in termen ce nu depaseste 60 de zile de
la data prezentdrii acestuia de catre Guvernul Republicii Moldova.

Alin.(3) din aceeasi lege prevede ca tratatele internationale incheiate in
numele Republicii Moldova sint prezentate Parlamentului Republicii Moldova
printr-un demers scris al Presedintelui Republicii Moldova. Reiesind din cele
expuse mentiondm ca procedura legald citatd nu a fost respectata.



Directia generala juridica considera ca examinarea proiectului de lege tine de
oportunitatea Parlamentului.
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