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Biroului Permanent al Parlamentului

Republicii Moldova

in temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu titlu
de initiativd legislativa, proiectul de lege pentru completarea Legii privind
ocuparea fortei de munci si protectia sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de munci nr. 102-XV din 13 martie 2003 (art. 2 lit. f), art. 23 alin. (1) si art. 30
alin. (1) lit. a)).

Anexa:
1. Proiectul de lege

2. Nota informativa
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Deputati in Parlament:




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

LEGE

pentru completarea Legii privind ocuparea fortei de munci si protectia
socialid a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci nr. 102-XV din 13
martie 2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munca nr. 102-XV din 13 martie 2003 (publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 70-72/312 din 15 aprilie 2003), cu

modificérile §i completdrii ulterioare, se completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 2 lit. f) si la articolul 30 alin. (1) lit. a) dup sintagma “iyi
are domiciliul” se completeazi cu sintagma ”, in a cdrei razd teritoriald are
resedinta sau a avut ultimul loc de muncd”.

2. La articolul 23 alin. (1) dupa cuvintele ,absolventi ai institutiilor de
invagamint superior” se completeaza cu ”, si absolventii institutiilor de invdtimint
profesional tehnic §i superior cu statut de copil orfan .

Art. II - Intrarea in vigoare a prezentei legi

(1)Prezenta lege intrd in vigoare de la data publicérii in Monitorul Oficial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de Lege pentru completarea Legii privind ocuparea fortei de
munca §i protectia sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci
nr. 102-XV din 13 martie 2003

Legea pentru ocuparea fortei de muncd si protectia sociald a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca are drept obiective: prevenirea somajului si
asigurarea unui nivel cit mai Inalt al ocupdrii fortei de munca, precum si incadrarea
sau reincadrarea in muncd a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca.

Analiza pietei muncii denotd schimbiri in structura fortei de munci. in anul
2015 rata de ocupare a populatiei de 15 ani a fost de 40,3%, iar rata somajului la
nivel de tard a inregistrat valoarea de 4,2%.

In trimestrul I1 al anului 2016 rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste
a constituit 45,7%, atingind o ratd mai inaltd in rindul barbatilor (45,6%) in
comparatie cu femeile (42,2%). Numirul somerilor a fost de 55 mii persoane, aici
ne referim doar la persoanele care au statut de somer, fiind la evidenta autorititilor,
dar numdrul real al persoanelor fird un loc de munci nu este cunoscut. 68,3% din
someri sunt bérbati, la fel, rata gomajului e mai ridicati in mediul rural, constituind
73,6%, ceea ce ne vorbeste de faptul cd populatia nu are un loc de munci garantat
in localitatile rurale.

Populatia inactivd de 15 ani i peste a reprezentat 54,3% din totalul populatiei
de aceeasi categorie de varstd, fard modificiri semnificative fatd de trimestrul II
2015 (55,2%). Din punct de vedere al relatiei cu piata muncii, in cadrul populatiei
inactive distingem doud categorii importante: persoane descurajate si persoane care
au fost declarate de catre gospodarii ca fiind plecate in alte tiri la lucru sau in
cautare de lucru. Persoanele descurajate in a-si giisi un loc de muncd dorit au
constituit circa 14,3 mii — fati de 10,0 mii in trimestrul IT 2015.

Numarul persoanelor declarate de cétre gospodarii plecate in alte tiri la lucru
sau in cautare de lucru a fost, conform estimdrilor, de circa 315,4 mii persoane —
fatd de 336,1 mii in trimestrul I 2015. Mai mult de doua treimi din numarul celor
declarati plecati au constituit-o barbatii (67,5%), la fel si persoanele plecate din
localitatile rurale (71,0%).

Este cunoscut si faptul cd populatia activi migreazi din mediul rural citre cel
urban, in deosebi citre oragele mari in care existd mai multe oferte de angajare in
cimpul muncii si o piatd de desfacerea mai mare. Chiar daci persoanele aleg si
lucreze intr-un oras mai mare, nu intotdeauna acestea isi schimba si viza de
domiciliu. -

Odata ramase fard un loc de munci, aceste persoane nu revin neaparat in
unitatea teritorial administrativd in care isi au viza de domiciliu, din varii motive.



Prin urmare, aceastd categorie preferd si-si caute in mod individual un serviciu
deoarece in conditiile actualele previzute de Legea pentru ocuparea fortei de
muncd §i protectia sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci,
calitatea de somer o au persoanele Inregistrate la Agentia pentru ocuparea fortei de
munca in a cérei razi teritoriala 1si are domiciliul.

Potrivit Codul Civil al Republicii Moldova ”domiciliul persoanei fizice este
locul unde acesta isi are locuinta statornici sau principald”, iar “resedinta persoanei
fizice este locul unde isi are locuinta temporara sau secundara”.

Prin urmare, prevederile actuale ale Legii nr. 102-XV din 13 martie 2003
impun populatia aptd de munci stabilitd cu trajul intr-un alt mediu decit cel in care
isi are viza de domiciliu sd parcurgi sute de kilometri pentru a se inregistra la
Agentia pentru ocuparea fortei de munci, aspect ce, de facto, defavorizeazi
populatia aptd de munca, fiind o procedurd mai mult birocratica.

Pentru a fi mai aproape de cetiteni §i le oferi sanse egale, se propune
completarea articolelor 2 si 30 din Legea amintiti.

In partea ce tine de completarea art. 23 al Legii pentru ocuparea fortei de
muncd si protectia sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci,
mentiondm ci aceastd necesitate apare in scopul protejarii copiilor cu statut de
orfan care in lipsa familiei se confrunti cu un sir de probleme si greutati.

De cele mai multe ori copii orfani sunt absolventi ai scolilor profesionale,
colegiilor si doar foarte putin au posibilitatea si absolveascd o universitate, din
acest considerent ar fi corect ca respectiva categorie de absolventi ai invatamintului
profesional tehnic si fie angajati pentru o perioadd nedeterminati in cadrul
intreprinderilor cu care colaboreazi Agentiile pentru ocuparea fortei de munca si
vor beneficia de stimuldri din partea statului pentru incadrarea in muncd a
absolventilor.

La data de 01 ianuarie 2016, in cadrul institutiilor de invatimint profesional
tehnic i superior studiau 1162 copii cu statut de copil orfan care au beneficiat de
mijloace financiare in conditiile Hotaririi Guvernului 870 din 28 iulie 2004 despre
normele provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si cei aflati
sub tuteld/curatela din scolile profesionale si de meserii, institutiile de invatamint
mediu de specialitate §i superior, i anume: '

Denumirea Administratiei Publice Anul 2015 executat Anul 2016
Centrale in subordinea ciirora executat
activeazi institutii de invatimint Numirul Suma Suma anuali (mii
in care au studiat copii orfani si beneficiarilor la anuali lei)
aflati sub tutelid/curateli situatia din alocata
01.01.2016 (mii lei)
Ministerul agriculturii si 103 2024,6 1962,5
industriei alimentare




Ministerul Sanatitii 115 2455,2 2710,6
Ministerul Educatiei 927 20968,2 20541,8
Ministerul Culturii 17 355,9 442.1

Total 1162 25803,9 26657,0

In conditiile aprobarii proiectului de lege,

se impune necesitatea de

modificare a mecanismului de cooperare in cadrul structurilor subordonate
Agentiei nationale pentru ocuparea fortei de muncd, pentru a evita dublarea
evidentei persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca.

Proiectul de lege nu necesiti cheltuieli suplimentare.
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Supliment la proiectul de Lege
pentru completarea Legii privind ocuparea fortei de munci si protectia sociald a
persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci nr. 102-XV din 13 martie 2003

Modificarea/completarea
propusi

Cadrul legal actual

Comentarii

Legea privind ocuparea fortei de
muncd si protectia sociald a
persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de munca nr. 102-XV din 13
martie 2003  (publicati in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 70-72/312 din 15
aprilie 2003), cu modificarile si
completarii ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeazi:

La articolul 2 lit. f) si la
articolul 30 alin. (1) lit. a) dupi
sintagma “isi are domiciliul” se
completeazi cu urmitoarele », in
a cdrei teritoriald are
resedinfa sau a avut ultimul loc de

muncda”.

razd

Articolul 2. Notiuni
principale

In sensul prezentei
legi, se definesc urmitoarele
notiuni principale:

......

sSomer — persoana care
indeplineste cumulativ
urmdtoarele conditii:

f) este inregistrati la
agentia teritoriald pentru
ocuparea fortei de munci in
a cérei raz teritoriald isi are
domiciliul;......

Articolul 30.
Beneficiarii §i conditiile de
acordare a ajutorului de
somaj

(1) Somerii
beneficiazi de ajutor de
somaj dacd  fintrunesc
cumulativ urmétoarele
conditii:

a) sint inregistrati la
agentia in a cdrei razi
teritoriald 1si au domiciliul;

seee

Odatd rimase fird un
loc de munca, aceste persoane
nu revin neapédrat in unitatea
teritorial administrativi in
care Is1 au viza de domiciliu,
din varii motive. Prin urmare,
aceastd categorie preferd sa-si
caute in mod individual un
serviciu deoarece in conditiile
actualele prevazute de Legea
pentru ocuparea fortei de
muncd §i protecfia sociald a
persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munci, calitatea
de somer o au persoanele
inregistrate la Agentia pentru
ocuparea fortei de munca in a
cirei razd teritoriald isi are
domiciliul.

Prin urmare,
prevederile actuale ale Legii
nr. 102-XV din 13 martie
2003 impun populatia apti de
muncd stabilitd cu traiul intr-
un alt mediu decit cel in care
isi are viza de domiciliu sa
parcurgd sute de kilometri
pentru a se Inregistra la
Agentia pentru  ocuparea
fortei de munci, aspect ce, de
facto, defavorizeazi populatia
aptd de muncd, fiind o
procedurd mult
birocratici.
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