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Republicii Moldova A #%r ZOL3

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AV1Z
la proiectul de lege privind sanatatea si bunastarea
mintalad
(nr. 68 din 17.03.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

L Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
deputatele in Parlament dna Grosu L. i dna Racu A., fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,

2, Prin natura reglementirilor propuse, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este
in concordanti cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege rezidd din
necesitatea elaborérii si promovirii unui act normativ in domeniul sanatatii mintale,
precum si racorddrii la standardele si recomandirile care reies din angajamentele
internationale ale Republicii Moldova. De altfel, din continutul Notei informative,
rezidd cd reglementarea comprehensiva a acestui domeniu rezultd §i din obiectivul nr.
3 din Agenda 2030 de Dezvoltare Durabild, adoptatd la Summit-ul Organizatiei
Natiunilor Unite la 29.09.2015.

4. Proiectul de lege este in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si nu contravine normelor si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

5. Sub aspectul intentiei de reglementare, tinem s precizim ci potrivit pct.
15.13 din Capitolul "Sinétate” a Planului nafional de dezvoltare pentru anii 2023-2025,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 89/2023, la capitolul sinitate mintald, este
preconizat a fi inaintat Parlamentului spre examinare gi aprobare in trimestrul IV al
anului 2023 proiectul de lege prenotat.

Tinem s# enuntim cid, o provocare majord pentru sdnitatea publici, inclusiv in
contextul nevoilor postpandemice, este cregterea tulburirilor de sdnitate mintala. In
acest context, Obiectivul general nr.5 din Strategia nationald de dezvoltare "Moldova
Europeand 2030”, aprobatii prin Legea nr. 315/2022 cuprinde imbunétitirea starii de
séndtate fizica si mintald a populatiei prin contributia activd a unui sistem de sdnatate
modern si eficient, care raspunde nevoilor fiecirui individ.

6. Referitor la conceptul proiectului de lege, autorii mentioneazé ci cadrul
legal actual in domeniu este depésit, in sensul cd reglementeazé doar o arie restransa,
si anume doar asistenta psihiatrici ca o modalitate de prevenire si promovare a sinatatii
mintale. De asemenea, acesta nu stabileste un mecanism prin care si fie garantate
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persoanei aplicarea tratamentului, inclusiv medicamentos, in cazul internirii
nevoluntare. Procedurile de contestare a actiunilor personalului medical si a altor
specialisti din domeniul asistentei sociale si invitimantului, ale comisiilor medicale nu
corespund prevederilor legale actuale, fiind echivoce si nu asiguri dreptul la apirare a
persoanei. '

II. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege,
mentiondm urmdatoarele considerente

1. La inaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege urmeazi
a se tine cont de urmadtoarele aspecte:

Potrivit prevederilor art.32 si art. 34 din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de Nota informativa, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, care intocmesc si prezinti autorului proiectului avize i propuneri la proiect.
In acest sens, tinindu-se cont de subiectul abordat, este necesari opinia:

- Ministerului Sanét#tii, care In conformitate cu art. 10 alin.(1) din Legea nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sinitétii publice, are ca atributie elaborarea
proiectelor de acte legislative §i alte acte normative in domeniul sinit#tii si avizarea
proiectelor de acte legislative si alte acte normative elaborate de alte autoritdti publice
centrale privind activitétile cu impact asupra sinétdtii publice;

- Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si Cercetirii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justifiei si autoritatilor administratiei
publice locale in contextul reglementirii si instituirii unor atributii acestora, in
domeniul sandtdtii mintale (la art. 9-13 din proiect); aceasta rezulti si din prevederile
art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, potrivit ciruia, autorul proiectului
asigurd efectuarea expertizelor previzute de legislatie in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate de actul normativ;

- Congresului Autoritétilor Locale din Moldova (CALM), luand in considerare ca,
proiectul de lege vizeazd si autoritdtile administratiei publice locale, iar in temeiul
art.109 alin.(1) din Constitutie, art.3 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald si constatédrile Curtii Constitutionale cuprinse in mai multe
hotirari ale sale, autoritéitilor administratiei publice locale nu li se pot stabili ori impune
competente/atributii fird o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste
atributii le-ar putea genera, si fiird ca colectivititile locale s fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare. in pofida acestor rigori juridice, relevim asupra necesitatii
consultdrii autorititilor administratiei publice locale pe problemele ce tin activitatea lor
in sensul adoptarii proiectului de lege vizati.

- Dosarul de Insotire a proiectului de lege nu corespunde intocmai rigorilor art.
40 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, astfel intru respectarea
prevederilor normei citate supra, acesta urmeazé a fi completat in modul corespunzator;

- Autorul, la capitolul "Fundamentarea economico-financiard”, precizeazd ci
implementarea proiectului de lege presupune cheltuieli financiare de la bugetul de stat,
in acest sens, atragem atentia ci, adoptarea acestuia este conditionati si de existenta
avizului pozitiv al Guvernului, fapt ce reiese din con{inutul normei art.131 alin.(4) al
Constitutiei, care prevede expres ci orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt
acceptate de Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol, prevede ca: nici o cheltuiald bugetara
nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

III. Obiectii de ordin juridic si tehnico- legislativ

Dispozitii generale . . '
1. Cu referintd la obiectul proiectului de lege cuprins la art. 1 alin.(1) din
proiect, constatim ci acesta este reglementarea mijloacelor de protecie a sdndtafii gi

bundstdrii mintale a cetdtenilor, insi cuprinsul proiectului de lege cuprinde o arie mai
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mare de reglementare, inclusiv aspecte procesuale, atributii pentru autorititile publice
din domeniul séndtatii §i pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si
drepturi si obligatii pentru cetitenilor asupra cérora se vor aplica aceste prevederi.
Avand in vedere ca in conformitate cu art. 46 din Legea nr. 100/2017, dispozitiile de
con{inut sunt reglementérile in fond ale raporturilor sociale care formeazi obiectul
actului normativ, si intru evitarea lacunelor legislative, acesta trebuie extins in misura
cuprinderii elementelor continute in proiectul vizat.

2, Potrivit normei cuprinse la alin.(2) al art. 1 scopul proiectului de lege
constd in stabilirea unui sistem de garantii privind protectia sdndtdfii mintale,
asigurarea celel mai bune calitdfi a vietii, sustinerea cresterii i dezvoltdirii persoanei
la nivelul intregului potential, atentiondm ci solutiile propuse in cuprinsul dispozitiilor
de continut nu acoperi intreaga problematic a relatiilor sociale. Respectiv, este dificil
sa identificim mésurile propuse de autor pentru asigurarea unei calititi mai bune a
vietil, or care sunt misurile de sustinere, crestere §i dezvoltare a persoanei la nivelul
intregului potential. In aceste conditii, in lipsa reglementirilor enuntate scopul
proiectului de lege nu va fi atins, iar norma va céipiita un caracter strict declarativ.

3. La art. 2 din proiect sunt definite notiunile principale utilizate in text,
enuntdm ci definirea acestora presupune si utilizarea pe cuprinsul actului normativ (de
exemplu notiunea de "discerndmdnt”, "capacitate psihicé”), iar neutilizarea acestora pe
cuprinsul proiectului de lege face inutild definirea acestora in textul legii, or in mod
normal, doar termenii care apar in actul normativ necesiti a fi definiti.

4. Cu privire la notiunea "evaluarea sdndtdtii mintale” continut in art. 2
din proiect, retinem ¢é pe parcursul proiectului de lege autorul utilizeazd termenul de
“evaluarea starii de sandtate mintald”, prin urmare, recomandim ajustarea utilizirii
acestor notiuni, pentru a fi in corespundere cu prevederile art. 54 din Legea nr.
100/2017, potrivit ciruia terminologia utilizatd in actele normative trebuie si fie
constantd, uniforma si si corespunda celei utilizate in alte acte normative.

5. Sub aspectul verificirii normelor de trimitere din proiectul de lege,
retinem necesitatea expunerii acestora in forma previazuti de metodologia de tehnici
legislativi aplicatd la redactarea proiectelor de acte normative. Potrivit acesteia,
referinta la un act normativ se expune conform modelului: numdrul de ordine, ca
element de identificare, anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despdrtite de o bard oblicd, si denumirea actului normativ. Aceastd obiectie este
valabild pe tot cuprinsul proiectului de lege. Totodatd, atragem atentia si asupra
normelor de trimitere eronati la elementele structurale utilizate in proiect de la art. 42
alin.(1), unde se face referinti la drepturile previizute la art. 45 din proiect, pe cind
acesta se referd la finantarea asistentei in sdndtate mintald.

Verificarea formulirilor lingvistice si structurale din proiect

1, Cit priveste formulirile lingvistice formulate in textul proiectului de act
normativ, mentioniim ci structura enunturilor trebuie si respecte normele actuale ale
stilului oficial administrativ, iar terminologia utilizatd va fi uniforma si va corespunde
celei utilizate in alte acte normative. Formulirile de genul: “identificate in rindul
populatiei” (art. 7 din proiect), "persoanei in cauzd” (art. 23), "normele actelor
normative” (art. 46), “asistenfa medicald generald” (art. 15 alin.(4)), "capacitate legald
deplind” (art. 17 alin.(2)), "structuri specializate” (art. 15 alin.(1)), etc., urmeazi a fi
reformulate pentru a exclude caracterul ambiguu. De altfel, constatim ca autorul
utilizeazd in diferite contexte notiuni/termeni- sinonime, care la aplicare pot avea
diferite intelesuri sau tilmiciri eronate. De exemplu: cetdfeni - persoane- persoand in
cauzd- individ-beneficiar; insdrcinate-imputernicite, etc., structuri specializate-
unitate medicald-prestatori de servicii-furnizori servicii-institufie de sdndtate
mintald, etc., fird a face o diferentiere intre ele.

2. in conformitate cu prevederile art. 54 alin.(1) lit. f) din Legea nr.100/2017,
se eviti folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice,
care nu sunt utilizate in uzul legislativ sau cu sens ambiguu. In acest sens, tinem s
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precizdm cid garantiile statului enuntate la art. 5 din proiect, urmeazi a fi ajustate si
reformulate corespunzitor, Astfel, hdrtuirea psihologicd urmeaz3 a fi ajustata in sensul
art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii; stigma si stigmatizarea,
arderea profesionald - ca fenomen si ca concept in actele normative nu sunt previzute,
prin urmare pentru un spor de claritate urmeazi a fi definite corespunzitor, or
autoritatile abilitate In implementarea legii vor prezenta dificultate la aplicarea acesteia.

3. La alin.(4) al art. 5 din proiect, ce prevede asigurarea de citre stat a
dreptului si accesului echitabil la educatie pentru toti, invocim prevederile art. g alin.(1)
din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, unde se stabileste expres ci
"Cetdtenii Republicii Moldova au drepturi egale de acces la educatie §i formare
profesionald initiald si continud prin sistemul national de invagdmint, in conditiile
prezentului cod”, iar la capitolul VI articolele 32, 33 si 34 din Cod este prevézut expres
si descris procesul educational a organizéirii invitimantului pentru copiii si elevi cu
cerinte educatlonale speciale. In aceastd situatie, fundamentarea acestora nu se va
efectua prin reproducerea normelor, dar utilizand normele de trimitere, avind in vedere
ci caracterul normelor expuse in proiect in aceasté situatie cuprinde acelasi domeniu
de reglementare. Astfel, intru evitarea dublirii normelor, este necesard revizuirea
redactionali a normei prin prisma constatirilor expuse.

4. Cit priveste norma de la art. 9 lit. b) ce se referd la atributiile
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, urmeazi a se ajusta categoriile de persoane
incluse in acest alineat “lucrdtorii $i alte persoane din domeniul muncii, angajatit,
persoanele care lucreazd indiferent de statutul lor contractual, persoanele in curs de
Sformare, stagiarii, ucenicii, lucrdtorii al cdror contract de muncd a fost reziliat,
voluntarii, persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd, solicitantii de locuri de
muncd”, in conformitate cu prevederile in vigoare ale Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003. Totodati, cit priveste fenomenele descrise si mentionate in
normai, acestea urmeazi a fi corelate i ajustate in conformitate cu prevederile cadrului
national, in mod special la actiunile: violenta §i hdrtuirea in lumea muncii, iar la lit. e)
din art. 9 categoria “persoanelor cu probleme de sdndtate mintald si de comportament
”urmeazi a se ajusta cu notiunile principale definite la art. 2 din proiect.

5. Cit priveste formularea principiillor legalitdfii, necesitdtii,
proportionalitdtii si responsabilititii de 1a alin.(1) art. 36 din proiect, la mecanismul
de aplicare a misurilor de restrictionare a libertdtii de miscare a persoanelor internate,
atentionim cd proiectul de lege defineste deja la art. 3 din proiect principiile de bazi la
acordarea  asistentei in  slnftate mintald: accesibilitatea, legalitatea,
proporttonalztatea tratamentul cel mai putin restrictiv, autodeterminarea §i
rdspunderea. in acest context, reiterim ci la elaborarea actelor normative trebuie
evitatd utilizarea in exces a dispozitiilor generale, mai ales ¢ ele nu contribuie in mod
substantial sau direct la realizarea acestui obiectiv si servesc interpretarii dispozitiilor
obligatorii din punct de vedere juridic. Un principiu doar declarativ nu are acest efect
si va fi evitat, deoarece din punct de vedere juridic nu are efect normativ. Consecvent,
considerdm oportun reformularea principiilor stabilite 1a art. 36 si corelarea acestora cu
prevederile de la art. 3 din proiect.

6. Reglementérile privind sistematizarea si structura normelor actului
legislativ continute in Legea nr. 100/2017 sunt obligatorii. Luind in considerare natura
si structura Tmpiértirii logice a dispozitiilor de continut cuprinse in proiectul supus
avizirii si rigorile cuprinse in Legea nr. 100/2017, relevim, ci aceastd structurare
necesitd a fi revizuitd, prin prisma prevederilor art. 46, art. 53 alin.(1) din legea
mentionatd. Astfel, expunerea dispozitiilor de continut va fi sistematizatd intr-o
succesiune logicd, disporzitiile de drept material precedindu-le pe cele de ordin
procedural, propunerile principale fiind urmate de exceptiile de reglementare si se vor
plasa dupi reglementarea principali (de exemplu: Capitolul VI din proiect care confine
un sitngur articol- art. 39, etc. ).

7.



Modul de exercitare a atributiilor autoritiitilor publice

1. Referitor la Capitolul II articolele 7-12 din proiect, care reglementeazi
atributiile autorititilor publice in domeniul sinétitii si bunistirii mintale,
refinem asupra necesitdtli examindrii minutioase a acestora prin prisma analizei
functionale a autoritétilor vizate, in scopul evitérii atribuirii acestora unor competente
extensive de reglementare. De altfel, atentionim cd regula principald la elaborarea
competentelor este referinta precisd la activitate, unde aceasta este posibild si daci
aceasta este reglementati in lege intru evitarea riscului omiterii anumitor
sarcini/competente.

2, Suplimentar, mentiondm despre concretizarea prerogativei Ministerului
Sanatatii de a avea atributia de elaborare si aprobare a procedurii de contestare a
diagnosticului de tulburare mintali si de comportament.

3. La fel, retinem c& asupra atributiei Ministerului Sdnitatii de a elabora
mecanismul de remunerare a specialigtilor independenti din domeniul psihiatriei care
asistd judecdtorii in procesele de internare nevoluntard, care considerdm ci urmeazi
a fi coordonati cu Ministerul Finantelor i Ministerul Justitiei.

4. Cu referinti la art. 13 din proiect, tinem si enuntim despre autonomie
decizionald, organizationald, gestionarid si financiari a autorititilor administratiei
publice locale, si c4 potrivit art. 10 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locald "Autoritdatile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori sd
impund competente autoritdfilor publice locale fird o evaluare prealabild a
impactului financiar pe care aceste competente I-ar putea genera, fdrd o consultare a
autoritdtilor locale de nivelul corespunzdtor i fard ca colectivitdtile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare.” Aceasta rezulti si din prevederile art. 7
din Legea enuntati mai sus. Astfel, avind in vedere cad proiectul prevede crearea
Centrului comunitar de sdndtate mintald din teritoriul administrat, care urmeaza a fi
sustinut de ciitre administratia publici locald prin alocarea mijloacelor financiare, iar
angajatii unitdtilor specializate beneficiazd de facilitati salariale stabilite i aprobate
de autoritdtile competente si reiesind din prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativi, consideriam necesar $i oportun prezentarea si
anexarea la dosarul proiectului a opiniei CALM-ului, ca reprezentant a autoritdtilor
administratiei publice locale.

Norme contradictorii

1. Cu referinti la procedura de internare nevoluntara, {inem sd precizam cd
termenul instituit de proiectul de lege la art. 32 din proiect - de confirmare a deciziei
de internare voluntard comportd caracter contradictoriu in raport cu norma alin.(1) al
art. 314 din Codul de proceduri civild nr. 225/2003, unde expres se prevede ci "Cererea
de spitalizare in stationarul de psihiatrie fara liberul consimtdmant al persoanei se
depune in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tarziu de 72 de ore din momentul
interndrii ei in stationar”.

2, Totodati, alin.(1) din art. 33 din proiect stabilegte un termen ce nu
depiiseste 48 de ore pentru examinarea de cétre instanta de judecatd a cereri, iar art.
315 alin.(3) din Codul de procedura civild este indicat termenul de 5 zile de la pornirea
procesului, termen in care instanta examineazi cererea de spitalizare in stationarul de
psihiatrie fira liberul consim{imant.

Prin urmare, pentru a nu admite conflicte intre normele Codului de procedur#
civild si cele ale proiectului supus avizirii, insistdm asupra coreldrii corespunzitoare ale
acestora, avind in vedere ¢ potrivit art. 60 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, Codul este
un act normativ adoptat de ciitre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele
mai importante norme juridice dintr-o anumita ramuri a dreptului.

Consecvent, atentionim ci art. 2 din Codul prenotat prevede expres ci
*Procedura de judecare a cauzelor civile in instantele judecdtoresti de drept comun
este stabilitd de Constitufia Republicii Moldova, de hotdririle si deciziile Curtii
Europene a Drepturilor Omului, de hotdririle Curtii Constitutionale, de prezentul cod
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st de alte legi organice. Normele de drept procedural civil din alte legi trebuie sd
corespundd dispozitiilor fundamentale ale Constitutiei Republicii Moldova si
prezentului cod”.

3. Potrivit normei de la art. 38 alin.(5) din proiect, in cazul in care o
persoand internatd voluntar intr-o institutie medicald de profil isi retrage
consimtdmdntul st sint intrunite conditiile prevdzute la art. 34 medicul psihiatru este
obligat sd inifieze procedura de internare nevoluntard. Analizind prevederile art.34
din proiect, consemndm c# acesta cuprinde reglementdri privind hotirirea
judecitoreascd prin care se examineaza cererea de confirmare a internirii nevoluntare,
dar nu se referd la conditiile privind internarea nevoluntari. Potrivit art.31 alin.(1)
din prmect, ~Persoana cu tulburdri mintale i de comportament poate fi spitalizatd gi
tratatd in stationarul de psihiatrie fﬁra liberul ei cons:m;amant dacit evaluarea stérii
de sdndtate mintale §i tratarea ei este posibild numai in conditit de stationar, iar
tulburarea psihicd prezintd cel putin una din urmdtoarele conditii: a) pericol iminent
pentru membrii familiei, persoane apropiate sau pentru societate; b) pericol iminent
pentru integritatea corporald si/sau sdndtatea proprie.”

Respectiv, in varianta expusi de autor, existi riscul ca persoana internati
voluntar care isi retrage consim{dmantul si fie spitalizata si tratatd in stationarul de
psihiatrie, al cirei tulburare psihici nu prezint3 nici una din conditiile previzute supra.
Or, obiectul si scopul proiectului de lege examinat consti in stabilirea unui sistem de
garantii privind protectia sdnatitii si bundstarii mintale a persoanei.

Mai mult ca atit, prevederile art. 38 din proiect se referd la procedura de
externare din spitalul de psihiatrie, insd alin.(5) al art. 38 stabileste conditia initierii
procedurii de internare nevoluntard, concludent, norma urmeazd a fi revizuitd prin
prisma celor obiectate mai sus,

Responsabilitate gi raspundere/sanctlum control

1. In procesul examindrii proiectului de lege se constati lipsa mecanismelor
de control, a responsabilititilor si rispunderii, raportate la rezultatele activititilor de
acordare a asistentei in sinétate mintali. Tinem si evidentiem c, reglementarea unor
raporturi sociale presupune gi existenta unui mecanism de control pe marginea
indeplinirii/realizirii sarcinilor delegate de lege subiectilor acestora, nu doar o
monitorizare.

2, De asemenea, sint importante procedurile de asigurare a controlului
public in domeniu, avand in vedere domeniul sensibil care este reglementat. Prin
urmare, la art. 39 din proiect, considerdm oportund reglementarea unei proceduri
clare privind controlul atit din partea autorititilor publice centrale cit si din partea
societitii civile. Necesitatea prevederilor mentionate supra, rezida si din prevederile art.
46 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, precum si rezultd din natura relatiilor
reglementate in proiect.

3. Referitor la formularea "pot exercita” de la alin.(2) al art. 39 din
proiect, retinem cd aceasta comporti un caracter coruptibil i lasi la discretia
organizatiilor societitii civile de a decide exercitarea activititii de monitorizare din
domeniul s#natitii mintale, astfel stabilirea unor criterii clare privind mecanismul
vizitelor de monitorizare, ar exclude caracterul coruptibilitdtii si ar oferi normei
caracterul dispozitiv. In aceste circumstante, urmeaz3 a se stipula cazurile cind vor fi
efectuate verificirile/monitorizirile.

Asistenta in sandtate mintala

1. La art. 14 alin.(2) din proiect negatia utilizatd necesitd reformulare
redactionali. Astfel pentru claritate, retinem asupra necesitatii reformuldrii si redactérii
normei alin.(2).

2, La art. 15 alin.(5), norma ce priveste garantia privind accesul egal la
asistenti medicali este de prisos, deoarece se regiseste ca concept la art. 5 din proiect.



3. Potrivit art. 51 alin.(2) din Legea nr.100/2017, denumirea articolului
exprimd succint obiectul de reglementare, fir# a avea o semnificatie proprie in
continutul articolului. Aceasti obiectie este valabili pentru denumirea art. 18 din
proiect, care nu corespunde cerintelor previizute de Legea nr. 100/2017. In aceasti
ordine de idei, autorul urmeazi si reevalueze dispozitiile respective.

Suplimentar, avind in vedere dispozitia de la alin.(1) al art. 18, retinem asupra
necesitatii concretiziirii normei dispozitive de la lit. €), in sensul stabilirii unei conditii
clare pentru centrele comunitare de sinitate mintald de a asigura formarea continuj a
specialistilor din institutia respectivd. Totodat#, atentionim c# acest articol are un
singur alineat, motiv pentru care se va exclude numerotarea alineatului.

4. La capitolul III, in articolele 16 si 17 urmeaz3 a se concretiza daci
persoanele cu dizabilitdti psthosociale si intelectuale vor beneficia de asistent sociali
si asistentd juridica garantatd de stat in aceiasi mésurd ca si persoanele cu tulburiri
mintale si de comportament, or autorul face referinti doar la una din aceste categorii de
persoane.

5. La art. 177 alin. (4), unititile din sistemul de ocrotire a sinitatii (spitalele
de psihiatrie, unitati medico-sanitare departamentale, centre de plasament, centre de
recuperare §i reabilitare) urmeazi a se corobora cu Legea ocrotirii siindtitii nr. 411/1995
si a se expune in formele generice utilizate in legislatia conexi.

6. Mai mult ca atit, in ceea ce priveste competentele de implementare, cu
tithy de recomandare si comparatie, exemplificim ci in Uniunea Europeand, dar si in
actele normative ale Republicii Moldova, nu se mentioneazd in mod explicit numele
autorititii competente in actul normativ, doar in cadrul normativ secundar, din motivul
cd denumirile autoritatilor se pot schimba des sau competentele se transferd de la o
autoritate la alta. Prin urmare, intru asigurarea stabilitdtii si predictibilititii actului
normativ este recomandabild utilizarea colocutiunii LSautoritatea
responsabild”/"institutie responsabild” etc. dupa caz.

7. Tinem s specificim c3, la art. 22 alin.(1) si alin. (2) din proiect autorii
utilizeaza notiunea genericd de "furnizori de servicii in sdndtate mintald”, care nu este
definiti la art. 2. Proiectul defineste doar notiunile de "servicii psihosociale” si “servicii
comunitare de sdndtate mintald”, motiv pentru care recomanddm corelarea acestor
termeni.

8. Referitor la prevederea privind posibilitatea interndrii/spitalizérii
minorilor de pani la 7 ani impreund cu pirintii/reprezentantii legali stipulatd la art.
22 din proiect, retinem despre necesitatea formuldrii normei si excluderii cuvantului
"poate”, care in opinia noastrd oferd o putere discretionari institutiei medicale de a
refuza acest drept. Cu titlu de exemplu, retinem cé cuvantul ”poate” a facut obiectul
controlului constitutionalititii in HCC nr. 22/2019, si intru asigurarea coerentei juridice
a normelor aplicabile acesta a fost declarat neconstitutional. Avand in vedere ¢, norma
presupune o singuri conditie la internarea minorului impreund cu
pirintii/reprezentantii legali si anume limita de varstd, intru evitarea interpretdrii
eronate in mod echivoc, propunem excluderea cuvantului "poate”.

Aceasti obiectie este valabild pentru intreg cuprinsul proiectului de lege in toate
situatiile similare. Totodat, cu titlu de principiu, refinem despre necesitatea stipuldrii
tuturor cazurilor concrete cind se permite internarea impreund cu
pirintii/reprezentantii legali pind la virsta de 18 ani.

9. Cit priveste formele de reprezentare (mésurile de ocrotire) a persoanelor
cu tulburdri mintale st de comportament si persoanelor cu dizabilitdfi psihosociale s
intelectuale reglementate in prezentul proiect de lege, concretizdm necesitatea
institutionalizirii acestora prin prisma Codului civil nr. 1107/2002.

10. La art. 23 alin.(3) din proiect ce priveste evaluarea stirii de sanitate
mintald, retinem despre necesitatea reformuldrii normei sub aspectul stabilirii clare a
exceptiilor stipulate in lege privind evaluarea stirii de sinatate. Referitor la situatia cind
persoana evaluati are dificultiti in a aprecia implicatiile unei decizii asupra ei inses,
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retinem despre necesitatea reglementarii separate, deoarece in redactia prezentatd,
aceasta ingusteazi arealul exceptiilor prevazute de lege.

11,  Referitor la confidentialitatea informatiilor la evaluarea stérii de sinitate
mintald, expusd la art. 23 alin.(8) din proiect, considerdm oportun ca trimiterea si
fie efectuati la legislatia conexa si anume la art. 12 din Legea nr. 263/2005 cu privire la
drepturile si responsabilititile pacientului, din ratiunea faptului ci aceasta
reglementeazd specificul raporturilor juridice ce reies din domeniul reglementat de
proiectul de lege, mai mult ca atit acesta face trimitere inclusiv si la Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

12, La art. 26 alin.(6), ce stabileste finantarea unititilor specializate si
finantarea tratamentului persoanelor supuse masurilor de constrangere cu caracter
medical, tinem sa precizdm cé normele privind finantarea tratamentului, asistentei de
sindtate mintald previizute la art. 45, urmeazi a fi unificate Intr-un articol separat.

13.  De altfel, privitor la alin.(7) ce reglementeazi facilitdtile salariale a
anggjatilor din unitdtile specializate, atentionim c@ salarizarea angajatilor din
institutlile medico-sanitare publice se efectueazd in conformitate cu Hotirirea
Guvernului nr. 837/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind salarizarea
angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicalid (elaborat in conformitate si in temeiul Legii ocrotirii
sinatitii nr. 411/1995, Legii salarizérii nr. 847/2002, Codului Muncii nr. 154/2003 si
Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, precum si Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar).

14. Modul, méirimea si conditiile de remunerare a muncii angajatilor incadrati
in institutiile medico-sanitare, a colaboratorilor catedrelor clinice ale Universitétii de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, se stabilesc in raport cu
rdspunderea si complexitatea sarcinilor, volumul si calitatea muncii, competenta
profesionald, riscul profesional, precum si nivelul de realizare a indicatorilor de
performantd. Potrivit Regulamentului prenotat, acesta stabileste sursa de platd a
salariului, precum si componentele venitului salarial, care sunt compuse din partea fixa
a salariului, partea variabild a salariului si alte norme si garantii salariale. Alte norme si
garantii salariale, reprezintd normele specifice de salarizare (pentru munca in zilele de
sdrbatoare, pe timp de noapte, inlocuirea personalului temporar absent), iar sporurile
de compensare pentru munca prestat in conditii nefavorabile, precum i alte garantii
minime stabilite de stat (spor la salariu pentru activitate in localititile din stinga
Nistrului, spor pentru titlu stiintific, titlu onorific).

In aceste conditii, atentiondm ci stabilirea unor facilititi suplimentare, care nu
sint prevdzute de cadrul normativ existent, si care nu corespund cu structurile existente
cuprinse in Legea nr, 847/2002 si Legea nr.270/2018 reprezintd norme derogatorii,
care suplimentar necesit# si cheltuieli adi{ionale de la bugetul public national, fiind
astfel aplicabile normele de la art. 131 alin.(4) si (6) din Legea Suprema.

15. La art. 19 din proiect urmeazi a se concretiza care este autoritatea care
va acredita prestarea serviciilor medicale de sdnatate mintald, or se va preciza printr-o
norméi de trimitere despre procedura respectivd. Cu titlu de informare, expunem ci in
conformitate cu Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sidnitate,
autoritatea responsabili de evaluare si acreditare in sin&tate este Consiliul National de
Evaluare si Acreditare in Sindtate, astfel, intru evitarea lacunelor legislative si a
interpretirilor extensive, recomandidm concretizarea in caz ci, serviciile medicale si de
ingrijiri de sinitate mintald vor fi acreditate in conformitate cu Legea vizata.

16.  Referitor la alin.(4) al art. 19 din proiect retinem c&, prestatorul de
servicii medicale este obligat sil organizeze prescrierea medicamentelor si dispozitivelor
medicale compensate conform prevederilor actelor normative in vigoare, totodatd,
avind in vedere prevederile Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenti medicald pentru a beneficia de serviciile medicale §i compensarea
medicamentelor din contul mijloacelor fondurilor asigurérii obligatorii de asistenta
medicald, persoanele cu tulburiiri mintale si de comportament trebuie sd detind
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calitatea de asigurat sau s& fie cuprinse in una din categoriile de persoane neangajate
specificate la alin.(4) al art. 4 din Legea nr. 1585/1998.

17.  La art. 24, textul redat in alin. (1) dubleazi normele de la art. 23 alin.
(5) si (6) din proiect.

18.  Referitor la norma ce reda scopul tratamentului persoanelor cu tulburdri
mintale §i de comportament stipulat la art. 25 alin.(1), considerim necesari
reformularea acesteia pentru a-i oferi caracter normativ.

19.  Cu referire la prevederea alin.(2) din art. 42 ce propune ca persoanele
cu tulburdri mintale si de comportament si fie scutite de plata taxei de stat la inaintarea
actiunii in instanta de judecatd, atentiondm asupra prevederilor Legii taxei de stat nr.
1216/1992, care este Legea cadru in domeniu i reglementeazi expres care sint scutirile
si inlesnirile la plata taxei de stat in instaniele judecitoresti (art. 4 alin.(1) pet. 1-19).
Prin urmare, orice prevedere a cadrului conex ce nu se Incadreazi in regulile stabilite
de Legea cadru vor fi considerate norme derogatorn In aceast3 situatie, formularea
normativa corectd a alineatului vizat urmeazi s includi si formula de derogare de la
Legea nr. 1216/ 1992.

20. In aceiasi ordine de idei, tlnem sd atentiondm ci la data de 29.12.2023,
plenul Parlamentului a aprobat in prima lecturd proiectul de lege nr. 484/27.12.2022 -
Proiectul Legii taxei de stat. Astfel, noul proiect prevede unele modificiri de ordin
structural privind expunerea scutirilor, precum .51 a listei de subiecti care vor beneficia
de aceste scutiri. In aceasti situatie atentlonam cd, aplicarea scutirilor la aceste categorii
de persoane urmeazd a fi promovati in cadrul proiectului nr. 484/2022.

Dispozitiile finale si tranzitorii
1. In conformitate cu art. 47, si 48 din Legea nr.100/ 2017, disporzitiile finale
cuprind momentul intrdrii in vigoare si mésurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ, iar dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice niscute in temeiul vechilor reglementéri care urmeazi
a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. Pentru a respecta succesiunea logicd a
continutului normei, dispozitiile de drept material vor preceda normele de ordin
procedural si se vor cuprinde in dispozitiile de continut. In acest sens, norma previzuti
la art. 45 din proiect (finantarea serviciilor de asisten{é mintald) urmeaza a fi incadrati
la capitolul ce reglementeazi drepturile, obligatiile si modul de realizare a acestora.
Cit priveste modul de formulare a dispozitiilor finale si tranzitorii, retinem despre
necesitatea revizuirii acestora sub aspectul practicii de elaborare a actelor normative
deja existente, care vor asigura un caracter omogen actului normativ
2. Referitor la reglementirile ce privesc obligatia executdrii actului normativ
si mésurile de realizare a procedurilor necesare executirii stipulate la alin.(3) a art. 44,
atentionim cii potrivit prevederilor art. 47 alin.(2) din Legea nr.100/2017, in cazul in
care pentru punerea in aplicare a actului normativ este necesard adoptarea sau
aprobarea unor norme de aplicare (metodologii, regulamente etc.} ori constituirea unor
organe sau institutii proiectele actelor normative respective se prezintd spre adoptare,
aprobare sau emitere nu mai tdrziu de intrarea in vigoare a actului normativ de bazd.
in aceasts situatie, atentionfim ci termenul propus la alineatul (3) urmeaz a fi ajustat
corespunzitor. Suplimentar, retinem ci formula utilizata 1a literele a) §i b) a alin.(3) din
art. 44 necesiti a fi adusi in concordanti cu formulele existente, dupd exemplul
urmator:
* a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;
b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege.”
3. Cu referinti la dispozitiile tranzitorii de la art. 46 din proiect retinem ca potrivit
Legii nr. 100/2017 acestea trebuie si descrie de reguld procedura tranzitiei de la
regimul juridic anterior la unul nou, or daci anumite reglementéri specifice vor intra in
vigoare mai tirziu decét restul actului normativ, se face mentiunea corespunzitoare.
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Prin urmare, formula utilizata de autor in textul art. 46 nu intruneste rigorile previzute
de Legea nr. 100/2017.

IV. Recomanddnri si concluzii

1. Formuldrile lingvistice nespecifice cadrului normativ, utilizate in
pro§e§t.ul c}e lege, pot fi calificate ca factori ai coruptibilititii in misura in care acord3
responsabililor de implementare or de subiectii vizati in proiectul de lege. O atentie
sporiti necesitd formuldrile lingvistice ambigui in cazul utilizirii lor la reglementarea
raspunderii juridice, atributiilor autorititilor publice si a mecanismelor de control
utilizate pe parcursul proiectului de lege.

2.  Urmeazi a fi adusi claritate asupra procedurii de internare nevoluntari,
care In opinia noastrd, nu cuprinde informatii despre faptul cine poate solicita
internarea nevoluntard a persoanei si cuprinde neconcordante privitor la examinarea
acesteia de catre instanta judecitoreasci. In aceasti ordine de idei, atentionam ci dupi
ce examineaz3 in fond cererea de efectuare a examenului psihiatric sau de spitalizare in
stationarul de psihiatrie fard liberul consimtimint, potrivit art. 317 din Codul de
procedurd civild, instanta judecitoreasci emite o hotdrire prin care admite sau
respinge cererea de efectuare a examenului psihiatric sau de spitalizare in stationarul
de psthiatrie fard liberul consimidmint.

3. Ludnd in considerare angajamentele deja asumate de ciitre Guvern, si
avand in vedere ci proiectul de act normativ implici alocdri de mijloace financiare al
céror costuri nu sunt estimate, ceea ce contravine prevederilor art. 131 alin.(6) din
Constitutia Republicii Moldova, retinem despre necesitatea si obligativitatea existentei
avizului pozitiv al Guvernului,

4. Persistd o abordare lacunari, la capitolul asistenta in sindtate mintala
privind drepturile si responsabilititile specialistilor in domeniul sdnatitii mintale, prin
urmare aspectul urmeaza a fi abordat in modul corespunzator.

5. Multitudinea reglementirilor cu privire la formele de discriminare,
comporti caracter repetitiv (art. 26, art. 24, art. 23), aceasta este valabil i pentru
normele ce reglementeazi aspectele ce {in de finantarea unititilor specializate.

6.  Textul proiectului de lege inunda cu dispozitii cu caracter declarativ si de
ordin explicativ sau descriptiv fiiré consecinte legale, care, de reguld, nu sunt binevenite.
Potrivit regulilor de elaborare a actelor normative, explicatiile dispozitiilor se vor face
in textul Notel informative sau devin parte a definitiilor, in caz contrar acestea nu vor
deveni un element normativ de ordin material al legii.

Urmare celor expuse supra si a concluziilor formulate, si reiesind din subiectul
abordat, consideriim ci comisia permanentd sesizatd in fond, in temeiul prevederilor
art. 49 ! din Regulamentul Parlamentului si prevederile legislatiei cu privire la
transparenta in procesul decizional, urmeaza s asigure organizarea consultarilor
publice pe marginea protectului de lege supus avizirii cu pirtile interesate in subiectul
abordat, intru definitivarea proiectului de lege.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege respectiv {ine de competenta
exclusivi a Legislativului, tinAindu-se cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

“Ton CREANGA

// Sef Directie generali

Ex.E.Dolinta
Tel.: 820-554
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