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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT
la Proiectul de lege privind instituirea unor misuri de sustinere
a activititii de intreprinzitor si modificarea unor acte
normative

(nr.155 din 17.04.2020)

Cu referire la proiectul de lege mentionat (nr. 155 din 14.04.2020), inaintez

urmatorul amendament:

Art. I. Tn articolul I ale proiectului de lege, dupd Capitolul II, se adaugi
urmatorul Capitol:

Capitolul ITI. Programul de garantare de ciitre stat a creditelor
contractate de agentii economici afectati de criza pandemici
COVID-19

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi const! In crearea cadrului juridic pentru
implementarea Programului de garantare de citre stat a creditelor

contractate de agentii economici afectati de criza pandemics COVID-19.
Articolul 2. Obiectul Programului

(1) Obiectul Programului il reprezinti mecanismul de garantare de ciitre

stat a creditelor contractate de a§ent11 economici afectffidcriza
phAp T paherio S ||y |
ate:
Pandemlca COVID"19° Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Articolul 3. Subiectii Programului
Subiecti ai Programului sunt:

a. beneficiarul — intreprindere mici sau mijlocie care indeplineste
criteriile de eligibilitate stabilite pentru Program si obtine un credit de la

un creditor;
b. creditorul - banca sau organizatia de creditare nebancari;

¢.  garantul — Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, care
deleagd Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii (in continuare — ODIMM) dreptul si emit garantii in numele si
pe contul statului, in favoarea creditorului, in limitele plafoanelor

aprobate prin aceast lege.

Articolul 4. Criteriile de eligibilitate pentru beneficiarii
Programului

Pentru a beneficia de programul de garantare a creditelor, agentul

economic trebuie si intruneasci cumulativ urméitoarele conditii:

a) Persoani fizicd cu activitate de intreprinzitor sau persoand juridics
care corespunde criteriilor de clasificare stipulate in Legea nr. 179 din
21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici gi mijlocii, art. 4 si 5;

b) S& detind rulaje operationale lunare in ultimele 12 luni de la data
contractarii creditului;

¢} Sa nu aiba restante la bugetul public national cu termenul de
scadentd expirat , la data de 31 decembrie 2019;

d) Sd inregisireze o scidere a venitului din vAnziri nu mai mic de 40%

in perioada 1-30 aprilie 2020 in comparatie cu 1-29 februarie 2020.
Articolul 5. Criteriile de eligibilitate pentru bincile finantatoare

(1) Creditorul care are semnat cu ODIMM un acord tip de colaborare,
prevazut la art. 13 alin. (7) Legea nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii.

Articolul 6. Conditiile Programului



(1) Agentul economic care intruneste criteriile de eligibilitate previzute
la art. 4 este in drept si solicite acordarea unui credit in cadrul

Programului, cu conditia ci:

a) acceseazd un credit in perioada 1 mai - 31 decembrie 2020;

b) solicitd un credit care nu este mai mare decat rulajul operational
mediu lunar al ultimelor 12 luni pani la perioada de carantini,
multiplicat la 3, iar valoarea creditului nu va depési 5.000.000 lei;

¢) Pentru intreprinderile micro sau intreprinderile mici care nu au
depus situatii financiare la data solicitirii creditului garantat,
valoarea maxim4 a finan{#rii pentru creditele/liniile de credit pentru
capital de lucru va fi calculatsi ca dublul mediei cheltuielilor aferente
capitalului de lucru din balantele lunare;

d) termenul de rambursare a contractului de credit este de cel putin 9
luni.

Articolul 7. Garantia de stat

(1) Fondul de garantare este stabilit la 2 miliarde lei;
(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat,

Guvernul, in persoana Ministerului Finantelor, este Imputernicit:

a) s emit# garantii de stat in favoarea creditorilor din cadrul
Programului;

b) sd mandateze ODIMM pentru a emite garantii de stat, in numele si pe
contul statului, in favoarea creditorilor din cadrul Programului, pentru a
incheia cu creditorii contracte de garantie de stat sl pentru a incheia cu

beneficiarii contracte de acordare a garantiei de stat si contracte de ipoteci.

(3) Creditele oferite in cadrul Programului sunt garantat de stat in coti
de 80% din soldul creditului (suma principald), exceptind dobénzile,
comisioanele i alte pliti bancare.

(4) Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii nu va aplica comision de garantare beneficiarilor de creditele



garantate prin Programul de garantare de citre stat a creditelor contractate

de agentii economici afectati de criza pandemici COVID-19.
Articolul 8. Executarea creditului in cazul incapacititii de plati

(1) Odati cu clasificarea creditului ca neperformant potrivit actelor Bincii
Nationale a Moldovei, ca urmare a neachitiirii sumei principale gi a
dobénzii in decurs de 91 de zile si a solicitirii plitii garantiel de stat, banca
inifiaza imediat procesul de executare a creditului in modul stabilit de
legislatia in vigoare.

(2) Banca finantatoare notifici ODIMM, in termen de 10 zile lucritoare, cu

privire la declararea creditului ca default.

(3) Banca finantatoare va transfera, in termen de 5 zile lucritoare de la
data incas#rii mijloacelor bénesti din executarea garantiilor pe credit,
Ministerului Finantelor 80% din suma mijloacelor béanesti obtinute (cu
deducerea cheltuielilor de executare a dreptului de gaj), dar nu mai mult
decit suma primit ca urmare a activirii garantiei de stat. Pentru orice
Intérziere, Ministerul Finantelor va percepe de la banca finantatoare o
dobénda egali cu rata de bazi stabiliti de Banca Nationald a Moldovei

(4) Creantele rezultate din garantiile de stat acordate si plétite bancii in
cadrul Programului §i neacoperite integral in urma executirii creditului
sunt Incasate din contul beneficiarului prin decizia Ministerului Finantelor,

care este document executoriu.
Articolul 9. Dispozitii finale
Guvernul, in termen de 10 zile :
a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

- b) va elabora gi va aproba regulamente si alte acte normative necesare

punerii in aplicare a prezentei legi.



Nota de argumentare

Prezentul amendament este elaborat de députatul Radu Marian, Acest
amendament vine s modifice prevederile proiectului de lege 155 din 17 aprilie
2020 privind instituirea unor mésuri de sustinere a activititii de intreprinzitor

si modificarea unor acte normative.

Amendamentul ﬁne ca re.ac.l;ié la ﬁecesitﬁtilé stringélife aie ﬁiédiﬁlui de afaceri
de a identifica surse de finantare in timpul crizei pandemice COVID-19. Conform
unui studiu AmCham? la care au participat 315 companii (dintre care 290 fiind
intreprinderi mici si mijlocii), 88% dintre respondenti au declarat ci au fost
afectati total san semnificativ de misurile de restrictie, sau de diminuarea cereri
la produse si servicii, iar 74% din acestia s-au confruntat cu restrictii legale cu
privire la desfisurarea activititii. In acelasi timp, peste 60% din companii s-au
confruntat cu sciderea veniturilor mai mari de 35%, lar 9 din 10 companii
anticipéazé cd cea mai mare provocare in perioada imediat urmitoare va fi
deficitul de capital circulant.

Aceste provocéri risci sd provoace falimentiri in lant ale intreprinderilor mici si
mijlocii i disponibiliziiri in masi ale angajatilor, ceea ce ar cauza nu doar o
recesiune economici adincs, ci si instabilitate sociali $i cresterea criminalitatii
in tars.

Guvernul a propus in cadrul proiectului de lege 155 din 17.04.2020,
subventionarea dobéanzilor creditelor contractate pentru plata salariilor
personalului, insi aceastd solutie va fi benefici doar companiilor mari cu

mijloace circulante disponibile si care pot garanta credite prin patrimoniul

! httpe/ fwww.amcham.md/st ﬁEes/2020/04/16/6AmCham%ZOCOVID%ZOBusiness%ZOlmpact.ndf




existent. Aceastd mésurd nu rezolvi deloc problema accesului la credite pentru
intreprinderile mici si mijlocii, intrucit bincile comerciale nu sunt disponibile
sd acorde credite in lipsa activititii economice. Tn acest conditii, crearea unui
fond de garantare a creditelor ar fi una din misurile mai eficiente care ar

deschide accesul la finantare pentru intreprinderile viabile afectate de crizi.

O astfel de masuri, cuplati cu credite directe acordate agentilor economic au
fost implementate de practic toate tirile europene, inclusive in tarile din regiune

ca Romania, Rusia, Polonia, sau Turcia. 2

&

iale ,pro;.ectulul si ewdentle' ;_(}‘a elementelor noi

Programul de garantare este d1sp0n1b1l agentllor economici care intrunesc

urmatoarele conditii:

- sa fie inregistrati ca intreprindere mici sau mijlocie conform prevederilor
articolelor. 4 si 5 din legea nr 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii;

- sd detind rulaje operationale lunare in ultimele 12 luni de la data contractirii
creditului;

- sd aibd plitite impozitul pe venit si contributiile la asigurari sociale si
medicale in ultimele 12 luni;

- sd fi inregistrat o scidere a venitului din vanziri nu mai mici de 40% Iin

perioada 1-30 aprilie 2020 in comparatie cu 1-29 februarie 2020.

Conditiile de accesare a creditului pentru agentul economic sunt urmitoarele:

- pot fi accesate credite cu termene nu mai mici de 9 luni in cadrul acestui
program in perioada 1 mai - 31 decembrie 2020;

- solicitd un credit care nu este mai mare decat rulajul operational mediu lunar
al ultimelor 12 luni pan3 la pericada de caranting, multiplicatla 3, lar valoarea
creditului nu va dep#si 5.000.000 lei.

- pentru intreprinderile micro sau intreprinderile mici care nu au depus situatii

financiare la data solicitdrii creditului garantat, valoarea maxim3 a finantarii

2 https://read.oecd-ilibrary.org fview/?ref=119 119680-di6h3ggidx&title=Covid-19 SME Policy Responses




pentru creditele/liniile de credit pentru capital de lucru va fi calculati ca
dublul mediei cheltuielilor aferente capitalului de lueru din balantele lunare.
- statul va garanta 80% din soldul creditului (suma principald), exceptind

dobénzile, comisioanele si alte pliti bancare.

Fondul de garantare este stabilit la 2 miliarde lei (cca. 1% din PIB).

"f'f_'_'entarea economico-financiard

Costul necésar crearu acestul Fond de garantare poate ﬁ estlmat n baza pondern
creditelor neperformante pe intreg sistemul bancar, care a fost de 8.1% in luna
februarie 2020. Estiménd o crestere a ponderii de credite neperformante cu 50%
In urmétoarea perioads, putem stabili o rati de default de 12.15% in perioadi
implementarii programului. Asadar, in conditiile unui fond de 2 miliarde de lei
§i unei prag de garantare de 80%, estimim un cost de 184.4 milioane de lei (2
miliarde lei * 12.15% * 80%).

Sursa de finanfare a acestui program pot include 3 surse: (1) reducerea
cheltuielilor neesentiale ale institutiflor publice, din care se pot economisi 3-5
miliarde de lei; (2) sustinerea neconditionati acordati de partenerii externi
(FML, UE, Banca Mondiali si altii); (3) asistenta macrofinanciars a UE in valoare
de 70 milioane de euro care se pot obtine cu conditia indeplinirii reformelor.

nu necesitd elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia actelor

normative subordonate celor, ce au suferit careva modificiri (hotéirdri de

Guvern, ordine ale autorititilor administratiei publice centrale etc).




