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 RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5194 din 05.07.2018
la proiectul de lege cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport

Prezentul raport de expertlza antucoruptle a fost mtocmlt de Centrul Natlonal Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele leglslatlve a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr. 82/2017 si @ Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a pronectelor de acte' legislative -si normatlve aprobata prln Hotararea
Coleglulw Centrulu: nr.6 dm 20 octombne 2017. L :

I. Analiza riscurilor de corUpere a pmcesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta'autorului,r'categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;
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d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asoc:atu/or constituite in corespundere cu Iegea altor pdrti
interesate in procesul de elaborare-a proiectelor de decizii; :
e) informarea ,publ/cu/w referltor la dec:zule adoptate., .

Se: constata c3 anum;ul prlvmd organizarea consultarn publlce a pronectulm precum si- proiectul si

nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Mlmsterulw Economiei si lnfrastructurn

' Www.mei.gov.md la.compartimentul Transparenta/Transparenta decizionals, precum si pe portalul

~Www .particip.gov.md. cu respectarea termenului de 10 zyle lucratoare acordat part:lor interesate
pentru a putea prezenta: recomandari. : ' ~

Tn aceste cond|t|| se cons:dera ca autorul a respectat prevedenle Iegale privind transparenta in
procesul . decmonal

l 3. Scopul anuntat si scopul real
| aI prmectulun |

Tn nota informativs se mentloneaza ca ,,prorectul de lege este propus n vederea asigurdrii.realizdrii
Deciziei protocolare privind accesu/ in traficul international a m/jloace/or de transport din stdnga
Nistrului si- municipiul: Bender 'si’a Procesului tehnologic cu privire la organizarea comund a
procedur//or de mreg/strare a m/j/oacelor de transport din reg/unea transmstreana

La fel 'autorul statueazé in noté cé' ,e/aborarea proiectului de lege: rezu/tﬁ din neCesitatea acorddrii
dreptului.de circulatie in trafic international a mijloacelor de transport care sunt cu p/acute cu.numdr
d/n unltat//e admm:strat/v-ter/tor/ale din stanga N/stru/w 51 mun/cmlul Bender

1.4, Interesul public si interesele private -
.- promovate prin proiect ‘

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativd c3 ,promovarea proiectului de lege va permite
realizarea interesului national prin imbundtdtirea semnificativd a relatiilor dintre cele doud maluri ale
Nistrului si va asigura relansarea negocierilor privind solutionarea conflictului transnistrean".

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele leglslatlve proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Se constatd ca nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari.
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Nota informativa red3 pnncnpalele prevederi ale proiectului'si evvdentlaza elementele noi pe care le
mtroduce proiectul in raport cu reg|ementar||e existente.

Prln urmare nota. mformatlva a pronectulm intruneste condlt;nle mem,'lonate in art.20 dm Legea
nr.780-XV din 27 decembne 2001 privind ‘actele legislative. :

1.5.2. Argumentarea economxca-fmancnaré

Conform art.20 lit.d) -al Legii nr.780/2001 privind actele Ieg|slat|ve nota mformatlva trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico fmanc:ara in cazul in care reahzarea noilor reglementdiri
necesitd cheltuieli. fmanc:are si de alta natura

in nota informativa nu ‘e mentioneazd faptul dacd implementarea proiectului va presupune alocarea
de mijloace financiare din bugetul de stat.

Tn mod direct proiectul nu necesitd mijloace financiare din bugetul de stat, Tnsd dat-fiind faptul cd
proiectul reglementeazd modalitatea de inregistrare a mijloacelor de transport fird achitarea
‘drepturilor de import.si a plitilor suplimentare obligatorii -stabilite conform -Legii- Fondului de
sustinere a populatiei se constatd cd, respectiv, aceste muloace nu vor fi incasate potrivit cadruluu
legal general. :

Il. Analiza generala a factorilor dé riwsc;ale: proiectului
I.1. lebajul prouectu!un

Potrlvrt art.19 al Legii nr. 780/2001 pnvmd actele legislative: “textul pro;ectulu: de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regull [..]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile §I/SGU cu sens ‘ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde in mare parte tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice.

Totusi, unele norme contin sintagme care acorda acestora un caracter confuz in interpretare.
Astfel, sintagma ,si domiciliaza permanent in unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si

municipiul Bender pana la data de 24 aprilie 2018" poate fi interpretata diferit ce va cauza inevitabil
interpretarea discretionard si confuza a categoriei de subiecti la care face referire norma prenotata.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile




acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementaté n proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entltatllor publice direct responsablle de procedura de
mmatrlculare a mijloacelor de transport Cu.‘numere neutre

In vedérea implementarii unei proceduri clare, féré a lasa loc interpretarilor discretionare a normelor
care pot duce la comiterea abuzurilor, normele. |dent|f|cate in pr0|ect care genereaza factorl de risc
urmeaza sa fie reanahzate : '

E Exammarea acestor norme este efectuata in compartlmentul III al prezentulu: raport de expert|za
antlcoruptle =

ll 4 Atmgen a!e drepturilor omulun care pot f“
' cauzate la aplicarea proiectului -

Prevedenle pronectulu: nu aduc atlngere drepturilor fundamentale ale omulm consacrate de
Constitutia Republicii Moldova Declara’;la Universala a Drepturilor Omulux si Conven'gla Europeana a
Dreptunlor Omului. ' /

lll Anahza detallata a factorllor de risc sia rlscurllor de coruptle
- ale pronectulul

-1-

Art. |, pct.5 din proiectul legii -

(5) Persoanele mentionate la pct.3 care detin in proprietate mijloacele de transport cu pldcute
eliberate in unitdtile administrativ-teritoriale din sténga Nistrului si municipiul Bender pénd la
intrarea fn vigoare a prezentei legi au dreptul sd inmatriculeze mijlocul de transport la Agentia
Servicii Publice pentru obtinerea placutelor cu numar de inmatriculare neutru in decursul a doi ani
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. !

Oblectu.

Urmare a analizei normei se constatd cad aceasta reglementeaza termenul in care persoanele mentlonate la
pct.3 care detin Th proprietate mijloacele de transport cu plicute eliberate in unitétile administrativ-
teritoriale din stdnga Nistrului si municipiul Bender pand la intrarea in vigoare a prezentei legi sunt in drept
sd Tnmatriculeze mijlocul de transport la Agentia Servicii Publice pentru obtinerea placutelor cu numar de
inmatriculare neutru.

Tn aceste conditii se deduce c3 persoanele care detin in proprietate mijloace de transport avand plicute de
fnmatriculare in unitdtile administrativ-teritroriale din stdnga Nistrului si municipiul Bender

dupa intrarea n vigoare a legii pot sa se adreseze Agentiei Servicii Publice oricand, nefiind limitati intr-un
anumit termen.

Mentiondm acest aspect deoarece in conformitate cu pct.3 din proiectul legii, mijloacele de transport pot fi
introduse pe teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender dupa data
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de 24 aprilie 2018 respectiv, si dupd intrarea in vigoare a legii, deoarece norma nu condmoneaza o limitd de
tlmp

Or,_ nu este clar, de ce-se impune un termen de conformare anume categoriei de persoane care detin in
proprietate mijloace de transport care posedd numere de inmatriculare in"unitdtile administrativ-teritoriale
din stanga Nistrului si municipiul Bender eliberate inainte de intrarea in vigoare a legi.

Autorul in nota informativd nu-face referintd la necesitatea instituirii acestui termen de conformare.
Astfel, sunt create conditii excesive: de-exercitare a dreptului de inmatriculare a mijlocului de transport cu
numere de fnmatriculare neutre acestei categorii de persoane, care va fi tentata sa identifice solutii nelegale

3 de Tnmatriculare a mijloacelor de transportsi dupé termenul-limita.

In final, mentlonam cé scopu! normeipunctului 5 nu este clar si creeaza mai multd confuzie decat 0 aplicare

uniforma a prevederii; cu riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandari: : - :
Propunem autoruluia reexamina norma in condltule in care persoanele mdlcate in:pct.3 conducandu-se de
prevederile "pct.2 ‘vor' putea inmatricula’ mijloacele -de transport - introduse - pe: teritoriul- unitatilor
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender dup3 data de 24 apnhe 2018, respectiv, se
subdntelege cd si dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, nefnnd conditionati de un oarecare termen de
conformare.

Factori derisc: i - | Riscuri de coruptie:
° Cermte excesive pentru exercstarea : ® Generale

drepturilor/Obligatii excesive
o Derogari neintemeiate de la exercitarea

drepturilor/obligatiilor
e Prevederi discriminatorii

Art.l pct.3 din proiectul legii - R

3. Categoriile de persoane care beneficiaza de scutire de drepturi de import la inmatricularea
mijloacelor de transport mentionate la pct.1 si 2 sunt:

(...) /

c) detin pasaport al cetdteanului strdin valabil, eliberat de autoritatile statelor membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite semnatare ale Conventiei asupra circulatiei rutiere, intocmitd la
Vlena la 08 nonembrle 1968 ratlflcata prin Hotararea Parlamentulw nr 1318- XII din 2 martle 1993

Bender pand la data de 24 aprilie 2018.

Obiectii:

fn redactia actuald se constatd ci de dreptul de a beneficia de scutire la plata drepturilor de import la
inmatricularea mijloacelor de transport mentionate la pct.1 si 2 pot fi persoanele fizice care detin pasaport
al cetdteanului strdin valabil si care au domiciliat permanent in unitatile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului si municipiul Bender pand la data de 24 aprilie 2018.

Astfel, sintagma ,si domiciliazd permanent in unitdtile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si
municipiul Bender pan3 la data de 24 aprilie 2018" poate fi interpretata confuz, iar in categoria de persoane
care sd beneficieze de scutirea de la plata drepturilor de import intrd si persoanele care detin pasaport al
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cetateanului strdin cu domiciliul, spre exemplu in mun.Chisindu, si care fac dovada ca au locuit pana.la 24
apnlle 2018 in unltatlle admmlstratlv—tentonale din stanga letrulm

Interpretarea discretionaré a normei va conduce fn- mod direct la 'apariti'a's/i comiterea manifestarilor de
coruptie in ceea ce priveste categoria legala de persoane ce pot exerc;ta dreptul de a fi scutiti de la plata
drepturilor de import:la mmatncularea muloacelor de transport

La fel, tinand cont de preveder'iie propuse in Codul contrave'ntional (art.231/1 propus a fi inclus in Codul
| contraventional) va fi dificild tragerea la rdspundere contraventionald. in cazul aplicdrii normei confuze.

| Recomandari: SRl , .
Norma urmeaz s stabileasca clar cercul de subiecti care au dreptul de'a 'fi"scuti'gi de la plata drepturilor de
import la inmatricularea:mijloacelor de transport cu numere neutre.-

‘ Factorl de risc: , Riscuri de coruptle._'
. Formulare amblgua care admite interpretari ° Generale
abuzive : : i

L Cermte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice :

] Llpsa/amblgmtatea procedurllor administrative.

V. Concluz:a expertlzel

Pro:ectul Iegu cu pr|V|re la fnmatricularea unor mutoace de transport este elaborat din necesitatea
acordsrii dreptului de circulatie in trafic international a muloacelor de transport care sunt.cu placute
cu numar.din unltatlle administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender:

Potrivit autorului ,,promovarea proiectu/ui de‘ leg’e ‘va permite realizarea interesului national prin
Imbundtdtirea semnificativd a relatiilor dintre cele doud maluri ale Nistrului si va asigura relansarea
negocierilor privind solutionarea conflictului transnistrean”. .

In proiectul legii prenotat au fost identificate unele norme cu un continut confuz in ceea ce priveste
categoria de subiecti care vor fi Tn drept sd beneficieze de scutirea de la plata drepturilor de import in
cazul Inmatriculdrii mijloacelor-de transport cu humere neutre, precum si limitarea, pfin instituirea
unui termen de conformare, a unei categorii de subiecti la inmatricularea mijloacelor de transport.

Analiza normelor cu potential coruptibil este efectuata in compartimentul 1l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Astfel, se recomanda inldturarea efectului coruptibil al normelor in vederea implementarii uniforme a
prevederilor legii.



05.07.2018

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
‘ Vadim CURMEI, Sefsectie
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