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RAPORT
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative
nr.219 din 29.05.2013
( prima lecturi )

Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald a examinat la sed:nta
sa din 30 octombrie 2013 proiectul de lege nr.219 din 29.05.2013 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative. Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativa de deputatii in Parlament Igor Dodon, Zinaida Greceantii si lon Cepan
in conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia republicii Moldova si
articolului 47 din Regulamentul Parlamentului.

Comisia sesizati in fond constatd, cd proiectul de lege prenotat a -ost
elaborat cu scopul de a exclude ingerintele si suprapunerea activitatilor Primarului
General al municipiului Chisinau in activitatea (Consiliului municipal Chisinau. De
fapt, finalitatea propunerilor proiectului de lege constd  in transmiterea unor
atributii ale Primarului General Chisindu catre Consiliul municipal.

Proiectul de lege prevede mocificarea art.14 alin. (2) ( competentele
consiliului local ) din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
. . ‘ . .y l . .
publica locald, prin completarea cu lit. m') si lit. u') cu urmatorul cuprins:

| = - . . e
.m') aprobd regulamentul de functionare al Comisiel de selectare a
candidatilor prin concurs la functia de sef de subdiviziuni, de servicii, de
intreprinderi municipale din subordinea municipiului Chisindu™.
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u') numeste, in baza hotéaririi Comisiei de selectare a candidaglor prin
concurs, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de muncd cu sefii de



subdiviziuni. de servicii de intreprinderi municipale din subordinea municipiului
Chisinau™.

Concomitent, proiectul de lege prevede modificarea si completarea
articolului 36 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald, care se completeaza cu alin.(4 si alin(5), care prevad alegerea
unui presedinte permanent al consiliului  municipal Chisindu din rindul

consilierilor, precum si constituirea unui aparat de lucru al presedintelui

municipiului Chisindu.

Totodata, in proiectul de lege se propune completarea anexel la Legea nr.199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica
cu pozitia .. Presedinte al Consiliului municipal Chisindu™.

La proiectul de lege au parvenit avizele comisiilor permanente, Directiel

juridice a Secretariatului Parlamentului .

Comisia economie, buget si finante si Comisia drepturile omului si relatii
interetnice in avizele prezentate au propus examinarea si adoptarea proiectului de
lege prenotat de catre Parlament. Totodata au fost expuse si unele propuneri si
obiectii asupra proiectului de lege.

Comisia mediu s1 schimbari climatice s1 Comisia securitate nationala.
aparare si ordine publicd in avizele prezentate comunicd., c¢d nu au adopat o
decizie asupra proiectului de lege nominalizat. in conformitate cu prevederile
articolului 22 din Regulamentul Partamentului.

Comisia agriculturd si industrie alimentacd cu votul majoritatii membrilor
comisiel s-au pronuntat pentru respingerea proiectului de lege, argumentind ca
modificarile propuse limiteaza nejustificat corapetentele primarului General al
municipiului Chisinau.

Directia juridicd a Secretariatului  Parlamentului in avizul prezentat
mentioneaza, ca proiectul de lege nu este intocrait conform tehnicii legislative, la
elaborarea lui nu s-a tinut cont de un principiu de baza al legiferarii, cel al
concordantei actului legislativ cu cadrul juridic existent si cu sistemul de
codificare si unificare a legislatie:, statuat la articolul 4 alin.(2) din Legea nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, totodaté s-a atentionat. ca
oportunitatea examindrii proiectului de lege nominalizat tine de competenta
Parlamentulut

Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in avizul prezentat
mentioneaza, ¢a initiativa legislativa poartd un caracter coruptibil prin promovirea



intereselor unui cerc restrins de persoane. Totodata, se atentioneazd cd prevederile
de la punctul 3 din proiectul de lege contravin articolutui 49 al Legii nr.138-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la tunctia publica i statutul functionarului public. iar
punctul 4 din proiectul de lege genereazd un conflict de norme si denotd un
caracter coruptibil, propunind autorului sa fie exclus din proiectul de lege.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova in avizul prezentat asupra
proiectului de lege considera. c¢a in formula actuala nu poate fi propus spre
aprobare. Totodatd se mentioneaza. ca proiectil de lege a fost elaborat contrar
principiilor de organizare si functionare a administratiel publice locale si are ca
scop lipsirea Primarului General de anumite competente din domeniul numirii unor
sefi de subdiviziuni, de servicii, intreprinderi raunicipale si transferarea acestora
Consiliului municipal.

in cadrul discutiei asupra proiectului de lege prenotat. deputatii comisiei
permanente au mentionat, ¢ conform prevederilor articolului (1 ) din Legea nr.
436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, primarul este
autoritatea reprezentativd a unitatii administrativ — teritoriale si executiva a
consiliului local. aleasd prin vot universal, direct secret si liber exprimat.

Primarul, in calitate de exponent al puterii executive locale are functii si
competente distincte de cele ale consiliului local, de aceea este important., ca
primarul sa fie inzestrat cu instrumente necesare pentru realizarea mandatului sdu.
unul dintre care este de a avea posibilitatea de a selecta echipa/specialisti. care fac
parte din aparatul executiv al municipalitdtii, primarul trebuie sa aiba intrzaga
competentd de numire a executivului local.

Alineatul (2) al articolului 10 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala prevede expres. ca competentele autorititilor
publice locale sunt delimitate n corditiile prezentei legi, intre competentele
autoritdfilor publice locale deliberative si executive de nivelul intii si al doilea.
Totodatd, deputatii din comisia permanentd au mentionat ¢a Legea nr. 431 din
19.04.1995 privind statutul municipiului Chisindu, precum si legea nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala sunt depasite, din acest considerent
delimitarea acestor competente pot fi reexamirate si in cadrul examinarii noilor
proiecte de legi privind administratia publicd ocald si a statutului municipiului
Chisindu.

Reiesind din cele expuse. deputatii coraisiei permanents s-au pronuntat

pentru excluderea din Art. [ al proiectului de lege a punctelor 1;2: 3 si 5



Autorul proiectului de lege, a fost de acord cu propunerile deputatilor
comisiei sesizate in fond, mentionind, ca la prezétirea proiectulul de lege pentru
examinarea lui in lectura a doua se¢ va tine cont de aceste propuneri.

Reiesind din cele expuse. in conformitate cu prevederile art. 63 alin. (1) lit.
¢) din Regulamentul Parlamentului, Ccmisia administratie publicd si dezvoltare
regionald propune Parlamentului examinarea s1 adoptarea in prima lecturd a
proiectului de lege nr. 219 din 29.05.2013 cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative. -
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