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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la suspendarea aplicarii reducerii
pedepsei condamnatului detinut in conditii precare de detentie
(nr. 59 din 14 februarie 2020)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.
54 din Regulamentul Parlamentului si a legii privind actele normative nr.
100/2017, Directia generali juridicd expune urmaétoarele.

I. Consideratiuni generale

1.  Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativi de Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin
Hotirarea nr. 86 din 12 februarie 2020, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2.  Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare suspendarea
aplicdrii reducerii pedepsei condamnatului detinut in conditii precare de
detentie, conform prevederilor art. 385 alin. (5), art. 4732 alin. (3) si art.
4734 alin. (4) din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.
122/2003.

3.  Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art. 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4., Conform notei informative anexate la proiect, implementarea
prevederilor proiectului de lege nu implica alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul statului. Totodatd, suspendarea aplicirii
reducerii pedepsei condamnatului va conditiona alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat ca urmare a revendicirii acestuia in temeiul
art. 4734 alin.(5) din Codul de Procedura Penala.

5.  Valorificarea principiului procesului penal de respectare a
drepturilor, libertdtilor si demnit#iii umane asigurd implementarea in
cadrul legislativ national a prevederilor consemnate in art. 3 al Conventiei
pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale "niment
nu poate fi supus tratamentelor inumane sau degradante”, ratificatd prin
Hot#rarea Parlamentului nr. 1298/1997. Or, in conformitate cu prevederile
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statuate in art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, daci exista
neconcordanti intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementirile internationale.

6. Printre principiile generale ale procesului penal se identificd
respectarea drepturilor, libertéfilor si demnittii umane prevazute la art. 10
din Codul de proceduri penal, potrivit ciruia "in desfdsurarea procesului
penal, nimeni nu poate fi supus la torturd sau la tratamente cu cruzime,
inumane ori degradante”. In acest context, remarcim c# proiectul de lege
reiesind din obiectul de reglementare si scopul indicat in Nota informativa
nu asiguri respectarea principiului legalitétii si constitutionalitatii.

7.  Ca observatie de ordin general, mentiondm ci Nota informativa la
proiectul de lege nu corespunde exigentelor art. 34 din Legea nr. 100/2017,
care prevede ci, autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor
economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize
previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ. Reiterfim ci, astfel de rapoarte nu au fost asigurate de
autorul proiectului.

8.  Cu referire la proiectul de lege prenotat mentionim, ci legislatia in
vigoare nu contine prevederi referitoare la suspendarea actiunii actelor
normative. Astfel, potrivit prevederilor stabilite de Capitolul VI din Legea
nr. 100/2017 procedeele tehnice aplicabile actelor normative sunt
modificarea, abrogarea, rectificarea si republicarea actelor.

9,  In sensul celor mentionate supra, atentionim asupra urmitoarelor
prevederi ale Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.19/1999: "Nici
Constitutia, nici Regulamentul Parlamentului nu con{in notiuni despre
suspendarea prin acte normative ulterioare a actiunii unor acte
normative adoptate anterior”.

10. In aceste conditii, proiectul de lege urmeazi si fie unul derogatoriu
de la normele generale, dar sa nu le suspende.

Prin urmare, propunem urméitoarea redactie pentru Art. I din proiectul de
lege:

"Prin derogare de la prevederile art. 385 (5), art. 4732alin. (3) si art.
4734 alin. (¢) din Codul de procedurd penald a Republicii Moldova nr.
122/2003, pldngerile referitoare la conditiile de detentie care afecteazda
grav drepturile condamnatului sau ale prevenitului se examineazd prin
despdgubire in valoare bdneascd cu aplicarea art. 4734alin. (5) din Codul
de procedurd penald a Republicii Moldova nr. 122/2003. Termenul
pentru aplicarea prezentei legi este de 6 luni de la data intrdrii invigoare.”

II. Obiectii de continut

11. Meritid de consemnat, cd suspendarea aplicirii reducerii pedepsei
condamnatului detinut in conditii precare conform prevederilor art. 385
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alin. (), art. 4732 alin. (3) si art. 4734 alin. (4) din Codul de procedura
penali al Republicii Moldova nr. 122/2003 nu limiteazd dreptul
condamnatilor de a depune plangeri impotriva administratiei institutiei
penitenciare, in cazul in care partea neexecutatd din pedeapsd nu permite
deducerea integrald a reducerii pedepsei sau perioada inciledrii conditiilor
de detentie este mai mici de 10 zile. Astfel, in temeiul dispozitiei stabilite la
art. 4732 alin. (4) din Codul de procedurs penala, condamnatul in privinta
perioadei rimase poate solicita despdgubire in valoare bineascd. Prin
urmare, proiectul prenotat contravine prevederilor statuate in art. 3 alin
(4), lit. a) din Legea nr. 100/2017 conform cdrora "proiectul actului
normativ trebuie si fie corelat cu prevederile actelor normative de acelasi
nivel cu care se afl# in conexiune”.

12. Cu toate ci Nota informativi subliniazd ci proiectul de lege vizeaza
_adoptarea unei legi temporare in condifii exceptionale”, este de remarcat,
ci proiectul de lege vizat nu comportd caracter temporar, intrucat in
conditiile prevederilor consemnate in art. 73 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 , "in actul normativ se indicd termenul de aplicare ori
evenimentul la survenirea cdruia actul normativ sau unele dispozitii isi
inceteazd actiunea”.

13. Cu referire la doctrina penald si obligatia statului de a asigura
previzibilitatea, accesibilitatea si claritatea normei penale, remarcim ca
proiectul de lege nu solutioneazi problematica abordata de autor privind
aplicarea neuniform# a legii de instanfele de judecatd la examinarea
plangerilor depuse impotriva administratiei institutiei penitenciare
referitoare la conditiile de detentie care afecteazd grav drepturile
condamnatului sau ale prevenitului. Normele respective au fost introduse
prin Legea nr. 272/2018 pentru modificarea unor acte legislative drept
solutie ultimo ratio in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor subiectilor
vizati in temeiul art. 3 al Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si
a libertitilor fundamentale.

14. in acest context, remarcim Hot#ririle nr. 26/2010 si nr. 26/2016 ale
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care stabilesc ¢ norma de
drept trebuie s# corespundi celor trei criterii de calitate: accesibilitate,
previzibilitate si claritate, iar "la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie si respecte normele de tehnici legislativd peniru ca acesta s
corespundi exigentelor de calitate".

III. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

15. Petot parcursul textului proiectului de lege urmeaz3 a se fine cont de
tehnicile rigorilor redactionale. Astfel, sursa publicirii se va expune in felul
urmitor: sursa, anul, numarul, articolul.

16. Contrar prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
constatim urmétoarele lipse si neconformititi la proiectul de lege, si
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anume:

a) nu au fost respectate etapele legiferdrii statuate in alin.(1) lit.a) a art.20;
b) nu au fost efectuate expertizele stabilite in art.21;

¢) nu sunt colectate si respectiv intocmite conform cerintelor stipulate in
alin.(1) lit.f) a art.21 sintezele obiectiilor si propunerilor autoritdtilor
publice, si dup# caz, a recomandarilor reprezentantilor societdtii civile.

17. In conditiile in care autorul meniioneazd in Nota informativd ci
proiectul de lege comport# un caracter temporar, conform rigorilor stabilite
in art. 47 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, acesta urmeaz4 a fi completata
cu o dispozitie noud care va indica expres perioada de aplicare, sau data de
incetare a aplicdrii actului.

Concluzii
In temeiul obiectiilor susmentionate, recomandim autorului reevaluarea
oportunititii promovirii proiectului de lege cu privire la suspendarea
apliciirii reducerii pedepsei condamnatului detinut in conditii precare de
detentie nr. 59 din 14 februarie 2020.

Sef Directie generald
_— Ion CREANGA
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