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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 213 din 01.06.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, gi expune

urmétoarele.

I. Aspecte generale
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativd legislativi de citre
deputatul in Parlament Liviu Vove, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii
cu drept de initiativi legislativa. |
2.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea Codului
muncii aléRepublicii Moldova nr.154/2003, Legii salarizarii nr.847/2002 si a
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
3.Scopul prezentului proiect este de a imbunétiti si concretiza cadrul normativ
in vigoare referitor la retribuirea muncii prestate in condifii cu risc sporit
pentru sinitate in perioada de epidemie, pandemie, declardrii stirii de

urgenti in sanatate.
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3.

4.

Proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor organice, iar domeniul
reglementat t{ine de competenta exclusivd a Parlamentului, astfel fiind
incidente prevederile art. 66 si a art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
Proiectul de lege prevede cheltuieli bugetare si, in acest sens, sunt imperative
prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care stabilesc
ci, orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern. Astfel, subliniem cd, intru respectarea
prevederilor mentionate supra, dar si a art.58 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului, precum si Hotirarea Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care
modificirile propuse vor fi acceptate de Guvern.

Totodatd, avind in vedere domeniul vizat in proiect, consideriam oportun ca
acesta si fie consultat cu Ministerul Sdnatétii, Muncii si Protectiei Sociale —
in calitate de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici publice in
domeniul s#nédtitii, muncii si protectiei sociale, conform pct.5-7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului

S#n#tatii, Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului

nr.694/2017.

II. Observatii de continut si tehnica legislativa

6.Intru respectarea art.42 din Legea nr.100/2017 si a normelor de tehnici

7.

8.

legislativi, este necesar ca in denumirea proiectului , cuvintul "legislative” si
se substituie cu cuvintul *normative”.
Dispozitiile a Articolelor I-III urmeazi a se redacta in urmétoarea forma:
”Articolul ... din Legea nr. ... cu modificdrile ulterioare va avea urmdtorul
cuprins:’:’
La Articolelor I-IIL, in conformitate cu prevederile Legii nr. 212/2004 privind

regimul stirii de urgent, de asediu §i de rizboi, cuvintul "decretdrii’



necesiti a fi inlocuit cu cuvintul “declardrii”, la forma gramaticald
corespunzatoare.

9. Pentru spor de precizie si intru evitarea tdlmécirilor diferite in aplicarea
normelor, recomandidm ca la Art. I, art.139 alin. (3) din Codul muncii si Art.
I11, art.18 alin.(2) din Legea nr. 270/2018, necesita a fi reformulate, prin
divizarea alineatelor mentionate in doud litere care vor specifica:

- cazul persoanelor care activeazi cu conditil nefavorabile, grele si deosebit
de grele, vitimitoare si deosebit de vatdmétoare in regim normal (astfel cum
prevede norma actualmente) si
- cazul declaririi situatiei de urgentd in sindtate publicl, unde, lista
lucririlor si locurilor de muncd cu conditiile mentionate necesita a fi stabilitd
de ciitre Guvern sau Comisia pentru Situatii Exceptionale, in dependenta de
situatia confruntatd la nivel national in momentul declardrii situafiei de
urgentd in sinétate publica.

Consecvent, atentionim asupra concordantei prevederilor Art.I din
proiect - alin.(2) al art.139 din Codul muncii cu art.II din proiect'— alin.(2) si

alin.(3) al art.15 din Legea nr.847/2002, de unde reiese cd: mdrimea concreta

a sporurilor de compensare pentru munca prestati in conditii nefavorabile

si a celor cu risc sporit pentru sindtate cu implicare directd in combaterea
unei epidemii pe perioada declardrii stirii de urgent in sdnatate publici se
stabileste de Guvern in functie de greutate si nocivitate, cu consultarea

patronatelor si sindicatelor, si constituie cel putin un salariu de bazi.

10. In acest sens, relevant este a se mentiona asupra actualului context
epidemiologic, cAnd Parlamentul a adoptat Legea nr. 69/2020 cu privire la
instituirea unor misuri pe perioada stirii de urgentd in séndtate publica si
modificarea unor acte normative, unde la Art.V a stabilit spor lunar de
compensare pentru munca prestatd in condifii de risc sporit pentru
sdndtate pentru personalul anumitor institutii/ subdiviziuni medicale.
Mirimea concretd a sporului a fost stabiliti de citre conducitorul institutiei,
in functie de aportul si profesionalismul angajatului, proportional timpului

efectiv lucrat.



Astfel, urmare actualei situatii epidemiologice si tindnd cont de interesul
public ce reclamd luarea anumitor mésuri care si permitd interventia
eficientd si prompti, constatim ci in situatiile de declarare a stérii de urgenti
in sinitate publici in temeinl art.21 din Legea nr.212/2004, rolul de
autorititi administrative pe durata stérii de urgenti le revin Comisiei pentru
Situatii Exceptionale si Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale.

11. AvaAnd in vedere cele mentionate supra, cu pastrarea conceptului
proiectului, autorul are posibilitatea sd evite modificarea articolelor vizate,
lisand unele prerogative organelor competente in perioada de urgenti, or
stabilirea listelor lucrdrilor si locurilor de muncd precum si a sporurilor
pentru persoanele care sunt supuse unor riscuri suplimentare in perioada
declaririi stirii de urgenti ar tine de amendarea prevederilor art. 20 si 22
din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents, de asediu gi de
riazboi.

12. De asemenea, recomandim completarea proiectului de lege cu Articolul

IV care va contine dispozitii de intrare in vigoare a proiectului de lege.
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