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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8290 din 28.10.2022

la proiectul de lege privind serviciile de finantare participativa (remis
repetat - REA nr.ELO21/7384 din 03.09.2021)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

' 1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asiguririi
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d} examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Economiei, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 21 octombrie 2022, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd incélcarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.233/2008 privind fransparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta n procesul decizional a fost
asiguratd pariial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Scopui acestui proiect de lege rezidd in necesitatea elabordrii si promaovdérii
unui act normativ care se referd exclusiv la finantarea participativd acesta fiind un concept nou
introdus in legisiatio nationald. Legisiatia actuald prevede doar definitia si acoperd in mod direct doar
o categorie ¢ finantdrii participative, ceea ce este insuficient pentru o institutie complexd, care
necesitd o reglementare mai largd.”

Analizénd normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propune unui cadru normativ
de functionare, stabilire a tipurilor de finantare participativd si a serviciilor realizate de platformele
de administrare, impunerea regulilor de conduitd generale, stabilirea atributiilor pe care autoritatea
de supraveghere (Comisia Nationald a Pietei Financiare) le va avea Tn acest domeniu.

Totodatd, in proiect se stabileste cd, prestarea de servicii de finantare participativé se realizeaz3
cu participarea a ftrei tipuri de actori: dezvoltatorul de proiect care propune proiectul spre
finantare, investitorii care finanteaza proiectul propus si o organizatie cu rol de intermediar, sub
forma unuifurnizor de servicii de finantare participativda care pune Tn legdturd dezvoltatorii de
proiecte siinvestitorii Tn cadrul unei platforme online.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor In nota informativda corespunde
scopului reai al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a facilita investitiile in proiecte si active sustenabile
din punct de vedere climatic, avand un efect pozitiv asupra cresterii economice si a PIB si indirect
la crearea de noi locuri de munca. Respectiv, crearea si implementarea unui cadru juridic ja nivel
national Tn materie de finantare participativa va duce la asigurarea protectiei persoanelor ce doresc
sa investeascd in proiecte si va impune avertizarea explicitd a acestora cu privire la riscurile asumate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Argumenteie invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1,5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard"”.

Potrivit notei informative: ,implementarea proiectului de lege nu va genera cheltuieli suplimentare la
bugetul de stat.”

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

€) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspGndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari ambigui, ceea ce va permite ia aplicare practici diverse de
interpretate, practici care pot fi abuzive (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie este
prezentatd in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor  publice responsabile de reglementarea  si
supravegherea activitdtii de finantare participativd a furnizorilor, prin stabilirea cerintelor aplicate
tuturor furnizorilor care se referd la: procedura de autorizare, transparenta structurii de proprietate a
furnizorului, dezvéluirea informatiei referitoare la activitatea desfasurata, inclusiv la modalitatile si
spatiul de publicare si furnizare a informatiilor obligatorii, norme si reguli de raportare, prin
efectuarea controalelor din oficiu si controale in teren asupra activitatii furnizorilor autorizati etc.



Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor prevederi din proiectul de decizie examinat risca
sa determine aparitia manifestdrilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de
aplicarea reglementarilor propuse (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie
identificati Tn acest sens este prezentatd ncompartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturitor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.8 alin.{1) potrivit proiectului de lege privind serviciile de finantare participativa

Articolu! 8. Obligatii de administrare prudenta, integritate si diligenta

(1) Dacd actul de constituire al furnizorului nu prevede delegarea acestor atributii altor organe de
conducere consiliul societdiii, conform actelor normative ale autoritdtii de supraveghere,
stabileste si supravegheaza punerea in aplicare a: [...].

Obiectii:

Expresia , acestor atributii” este ambigua st va permite interpretarea abuziva a normei referitor |a faptele de
naturd sa conducd la concluzia cd nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea unei administrari
eficace si prudente a activitatii furnizorului.

Prin urmare, in proiect nu este specificat expres care sunt aceste atributii, delegarea cdrora altor argane de
conducere nu sunt prevazute in actul de constituire al furnizorului, iar ca urmare consiliului societatii Ti
revine competenta de a supraveghea punerea in aplicare a unor politici si unor politici si proceduri adecvate
care sda asigure administrarea eficace si prudentd, inclusiv separarea sarcinilor, continuitatea activitatii si
prevenirea conflictelor de interese, intr-un mod care s promoveze integritatea pietei si interesele clientilor
sai, unor sisterme si mecanisme de control adecvate pentru evaluarea riscurilor aferente serviclilor de
finantare participativa.

Recomandari:

Se recomands stabilirea expresa a , acestor atributii”, delegarea cirora altor organe de conducere nu sunt
prevazute in actul de constituire al furnizorului, iar ca urmare consiliului societdtii ii revine obligatia de a
supraveghea punerea in aplicare a unor politici si unor politici si proceduri adecvate care sd asigure
administrarea eficace siprudentd, inclusiv separarea sarcinilor, continuitatea activitdtii si prevenirea
conflictelor de interese, Tntr-un mod care sa promoveze integritatea pietei si interesele clientilor sai, unor
sisteme si mecanisme de control adecvate pentru evaluarea riscurilor aferente serviciilor de finantare
participativa.

Factori de risc: _ Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive ® | egalizarea actelor de:
o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.15 alin.(3) potrivit proiectului de lege privind serviciile de finantare participativa

Articolul 15. Examinarea reclamatiiior {...]

(3) Furnizorul elaboreaza si pune la dispozitia clientilor prin plasarea pe platforma proprie a unui
model standard de reclamatie si pastreaza o evidenta a tuturor reclamatiilor primite si a masurilor

luate.

Obiectii:

Conform normei propuse, furnizorul servicilor de finaniare participativd urmeaza s& tind si sa
pastreze evidenta tuturor reclamatiilor receptionate si a masurilor adoptate in privinta acestora, nefiind insa
prevazut un termen rezonabil de pastrare a evidentei reclamatiilor si deciziilor emise in acest sens, ceea ce
prezintd un risc de coruptie.

Lipsa indicdrii unui termen concret de pastrare a evidentei reclamatiilor si mésurilor Tntreprinse in acest
sens de citre furnizor riscd un comportament abuziv si inadecvat din partea acestuia, In sensul eschivarii Tn
maod continuu de la examinarea si Intreprinderea masurilor corespunzdtoare incidente reclamatiilor necesar
a fi examinate si tratate, fiind invocata lipsa receptiondrii reclamatiilor respective.

Recomandari:
Reglementarea unui termen de péstrare a evidentei reclamatiilor si a masurilor intreprinse in
privinta acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Legalizarea actelor de:
® Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termeniior

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Economiei, scopul cdruia rezida in necesitatea elaborarii
si promaovarii unui act normativ care se refera exclusiv la finantarea participativa acesta fiind un
concept nou introdus in legislatia nationald. Legislatia actuald prevede doar definitia si acopera in
mod direct doar o categorie a finantarii participative, ceea ce este insuficient pentru o institutie
cdmplexé, care necesitd o reglementare mai larga. In proiect se stabileste c8, prestarea de servicii de
finantare participativd se realizeaza cu participarea a trei tipuri de actori: dezvoltatorul de proiect
care propune proiectul spre finantare, investitorii care finanteaza proiectul propus si o organizatie cu
rol de intermediar, sub forma unui furnizor de servicii de finantare participativa care pune in legaturd
dezvoltatorii de proiecte si investitorii in cadrul unei platforme online.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesu! decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii
proiectului de decizie.

Tn proiect nu este specificat expres care sunt aceste atributii, delegarea cérora altor organe de
conducere nu sunt prevazute in actul de constituire al furnizorului.

La fel, proiectul este lacunar cu referire la termenul de pastrare a evidentel reclamatiilor si masurilor
fntreprinse Tn acest sens de citre furnizor.




Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiiior si recomandarilor
prezentate.

28.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Z/ Xenia VAMES, Inspector principal



