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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea

unor acte normative
(nr.388 din 25 octombrie 2022)

in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797 /1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, Directia generald juridica a examinat proiectul mentionat
prin prisma legislatiei in vigoare si expune urmatoarele considerente.

1. Aspecte de ordin general.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
catre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
unui sir de acte normative ce vizeaza domeniul instruirii militarilor din sursele
bugetului de stat si anume Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor,
Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei, Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legea nr.170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si Securitate si Legea nr.300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare

3. Reiesind din Nota informativa realizarea initiativei legislative nu
necesita resurse financiare suplimentare.

II. Sugestii si obiectii de ordin juridic.

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege si retine ca
modificarile propuse in proiectul de lege vor dubla prevederile actelor
normative existente in domeniul studiilor efectuate din sursele bugetului de
stat, precum si recuperarea cheltuielilor pentru instruire. In acest sens, aducem
urmatoarele argumente:
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- in partea ce tine de "cheltuielile pentru instruire” (vezi in proiectul
delege Art.lart.35" alin.(3); Art.1l art.26' alin.(3)); Art.1ll art.36" alin.(3)) retinem
Legea nr.250/2004 privind interpretarea unei sintagme din articolul 27
alineatul (6) din Legeanr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei. Prin sintagma "achita cheltuielile pentru instruire” se
subintelege acoperirea cheltuielilor, calculate in mod proportional, ce cuprind
mijloacele banesti achitate personalului (militar si civil) implicat in procesul de
instruire, cheltuielile pentru cazare, echipament, alimentatie si asigurare
medicald”.

- la capitolul “scutirea de recuperarea cheltuielilor” (vezi in
proiectul de lege Art.I art.35" alin.(5); Art.1l art.261 alin.(5); Art.Ill art.36! alin.(5);
Art.IV art.43 alin.(3)) pentru instruire si reangajarea in termen de 6 luni la un
altloc de munca este stabilita expres in pct.4! din Hotararea Guvernului nr.923
din 04.09.2001 cu privire la plasarea in campul muncii a absolventilor de
invatamant superior si profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar de stat.

- nu putem sustine propunerea autorilor privind intentarea actiunii in
instanta de judecata privind recuperarea cheltuielilor pentru instruire de catre
ultima institutie sau autoritate cu care a fost incheiat contractul individual de
munca (vezi in proiectul de lege Art.I art.351 alin.(6); Art1l art.26! alin.(6); Art.111
art.361 alin.(6)). In acest sens, tinem si reamintim Articolul 122 din Codul
educatiei:

e “Invatamantul in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice
este parte integranta a sistemului national de invatamant;

e alin.(8) Structura organizatoricd a invatamantului in domeniile
militariei, securitatii si ordinii publice este elaborata de consiliul profesoral si
senatul institutiei de Tnvatamant si aprobata de autoritatea in a carei
subordine se afla institutia respectiva;

e alin.(9) Planul de pregatire a cadrelor de specialitate in institutiile de
invatamant in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice se aproba anual
de Guvern, la propunerea autoritatilor in a caror subordine se afla
institutiile respective;

e alin.(10) Planurile de invatamant in domeniile militariei, securitatii si
ordinii publice se elaboreaza de institutiile de invatamant si se coordoneaza
cu autoritatile in a caror subordine se afla institutiile respective si cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

e alin.(13) Modul de selectare si conditiile de admitere a candidatilor in
institutiile de invatamant in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice
se stabilesc de autoritatile in a caror subordine se afla institutiile
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respective, prin actele normative departamentale corespunzatoare, in functie
de specificul serviciului si invatamantului in domeniile respective, in corelare
cu cadrul general de organizare a admiterii in invatamantul national.

Luand in considerare faptul ca institutiile de invatamant in domeniile
militariei, securitatii si ordinii publice se subordoneaza autoritatilor de
resort respective este judicios ca intentarea actiunii in instanta de judecata
privind recuperarea cheltuielilor pentru instruirea militarului sa fie efectuata
de catre institutia de invatamant sau de catre autoritatea centrala de resort,
intrucat Codul educatiei nr.152/17.07.2014 prin articolul 86 prevede expres:
"Contractul de studii reglementeazad raporturile studentului cu institutia de
invatamant superior sub aspect academic, financiar, social si alte aspecte
specifice institutiei de Invatamant superior. Contractul de studii prevede
obiectul contractului, drepturile si obligatiile partilor, taxa pentru intregul ciclu
de studii, precum si alte reglementari conform legislatiei.” Tot in acest sens,
Hotararea Guvernului nr.923/2001 a fost adoptata in vederea organizarii
executdrii eficiente a prevederilor Codului educatiei, in scopul determinarii
tinerilor specialisti, care si-au facut studiile in grupele cu finantare de la buget
din institutiile de Tnvatamant superior si mediu de specialitate. Punctul 1 al
hotararii mentionate stabileste ca "incepand cu anul de studii 2001-2002,
institutiile de Tnvatamant superior si profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar de stat vor incheia cu studentii, elevii inmatriculati
la anul I de studii superioare de licenta, de master, profesional tehnice in
grupele cu finantare de la buget, contracte privind instruirea si plasarea lor
in cdmpul muncii dupa absolvire in functie de necesitatile statului. Litera e) din
punctul 3.3 al Contractului-tip prevazut in Anexa la Hotararea nr.923/2001
prevede expres ca "studentul/elevul se obliga sa restituie la bugetul de stat, in
cazul exmatriculdrii sau neprezentarii la locul de munca conform repartizarii si
al incalcarii termenului indicat in prezentul contract, cheltuielile pentru
instruirea sa in volumul calculat de institutia de invatamant respectiva”.

In sensul normelor constitutionale (art.35, 43, 44 din Constitutia RM) si
internationale (art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata
la 10 decembrie 1948; art.8 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966; art.2 din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii privind munca fortata si obligatorie,
adoptata la 28 iunie 1930) libertatea educatiei include dreptul persoanei de a-
si alege dupa propria vointa munca (profesia, ocupatia) si locul studiilor,
dreptul de a-gi continua studiile postuniversitare (masterat, doctorat), insd nu
presupune libertatea de a nu executa obligatiile asumate la momentul
incheierii contractului-tip (privind realizarea studiilor in institutiile de

invatamant superior si mediu de specialitate (la zi) in grupele cu finantare
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bugetara si plasarea tinerilor specialisti in campul muncii) intre persoane
si institufia de invatamant si, implicit, de a nu restitui statului cheltuielile
pentru studii si in acest sens Hotararea nr.923/2001 urmareste asigurarea
executarii obligatiilor asumate prin contract.

in partea ce tine de argumentele autorilor expuse in Nota informativa
potrivit carora "instantele de judecata nu aplica prevederile legale, motivand
prin faptul ca obligatia de restituire a cheltuielilor de instruire este obligatia ce
rezulta din normele unei legi organice, in timp ce exceptarea de la obligatia de
restituire rezulta dintr-o norma aprobata prin hotarare de Guvern” informam
ca nu pot fi sustinute si aducem drept argument Hotararea Curtii
Constitutionale nr.11 din 04.06.2009 si Decizia nr.132 din 5 decembrie 2019,
prin care Curtea Constitutionala si-a expus pozitia, pe situatia similara in cazul
instruirii medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in campul muncii a
tinerilor specialisti si o consideram aplicabila situatiei abordate in proiectul de
lege. Astfel, Curtea Constitutionala mentioneaza ca:” 22. [...] Guvernul nu are
competenta normativa primard, fiind abilitat sa actioneze numai in executarea
actelor legislative. Hotdrdrile de Guvern pot fi adoptate in cazul in care sunt
prevazute de actul legislativ, insd nimic nu fmpiedicda adoptarea lor in cazul in
care executarea legii le face necesare. 27.[...] exercitandu-si functia de executare

a legilor, Guvernul nu a actionat ultra vires, el ramdnand in sfera competentelor
sale.”

Respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la acte
normative si procedeelor de tehnica legislativa.

e In opinia autorilor proiectului, realizarea noilor reglementiri nu va
necesita cheltuieli financiare si de alta natura, mai mult decat atat nota
informativa nu contine fundamentarea economico-financiara, iar acest fapt
duce la nerespectarea prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 care
stabileste expres "Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativa la proiect, care va cuprinde citeva compartimente,
inclusiv ~ fundamentarea  economico-financiarad”. Rambursarea  ori
nerambursarea surselor financiare bugetare pentru studii este direct
proportionalda cu majorarea sau reducerea veniturilor in bugetul de stat. In
aceasta ordine de idei, reamintim ca art.131 din Constitutia Republicii
Moldova prevede ca "Orice propunere legislativa sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce
sint acceptate de Guvern. Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare”.



e In textul proiectului de lege cuvintele "recuperarea cheltuielilor” se
vor substitui cu cuvintele "restituirea cheltuielilor”.

 Proiectul de lege urmeazad a fi supus prelucrdrii redactionale, intrucat
in unele articole persista numerotarea eronata a unor alineate.

Urmare celor relatate mai sus, concluzionam ca proiectul de lege nu vine
cu abordari noi in domeniul efectuarii studiilor din resursele bugetului de stat,
dar reproduce prevederi existente in legislatia in vigoare.
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