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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii fondurilor
asiguririi obligatorii de asistentii medicali pe anul 2021 nr.
256/2020
(nr.121 din 20.04.2021)

Directia generala juridicd a examinat in mod de urgenti proiectul
de lege mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, si comunic urmitoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi
de cétre un grup de deputati in Parlament.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi
modificarea Legii fondurilor asiguriirii obligatorii de asistenti medicald
pe anul 2021, jar potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege,
scopul de bazi al proiectului constd in asigurarea sustenabilititii
financiare a fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald
privind acoperirea cheltuielilor necesare imbun#titirii conditiilor de
muncd §i motiviirii corespunzitoare ale angajatilor din cadrul
institutiilor medico-sanitare publice.

3. Cu titlu de informare, comunicim ci la data de 20 aprilie 2021
a fost tnaintatd initiativa legislativd a unui grup de deputati inregistrati
cu nr. 117/2021 care are acelasi obiect de reglementare. Acestui fapt fi
sunt incidente prevederile art. 56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului potrivit ciruia dacd sint inregistrate mai multe proiecte
de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei
sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a
doua, intr-un singur proiect

4. Referitor la procedura de inaintare g proiectului de lege tinem
sa atentiondm urmdtoarele considerente:

- la examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform cfirora proiectul actului
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normativ, insofit de Nota informativd, se transmite spre avizare
autoritifilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societtii civile, care Intocmesc gi prezintd autorului proiectului avizele
la proiect.

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv celor elaborate de deputatii in Parlament.

- art.30 alin.(1) lit. ) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului previd ci nota informativa la proiectul de
lege urmeazi sé cuprindd fundamentarea economico-financiar§. Autorii
proiectului nu au prezentat o astfel de fundamentare si nici nu au
intocmit nota informativd la proiect, conform modelului indicat in
anexa nr.1 din legea mentionata.

- potrivit prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie,
orice propunere legislativi sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sint
acceptate de Guvern, iar alin.(6) al aceluiasi articol stabileste
cd, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati firi
stabilirea sursei de finantare.

5. Referitor la respectarea procedurilor generale privind
procesul bugetar precum i privind dreptul de initiativé legislativd in
materie bugetard, atentionim urméitoarele considerente:

- potrivit regulii generale stabilit la art.61 din Legea finantelor
publice si responsabilitd{ii bugetar-fiscale nr.181/2014, in cadrul unui
an bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel mult doud modificiri ale
bugetelor componente ale bugetului public national, care se adopts, de
reguld, nu mai degrabd de 1 iulie si nu mai tarziu de 15 noiembrie, cu
exceptia cazurilor prevézute la art.69 alin.(4).

-In sensul art. 61 alin. (3) din legea supra, procedurile de
elaborare, prezentare §i adoptare a legilor/deciziilor privind modificarea
bugetelor sint similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale. Tar
alin. (4) al aceluiagi articol stipuleazd ci: orice propunere de modificare
a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie sd fie insotitd de o notd
informativd, care va cuprinde concluziile privind executarea
bugetului respectiv in perioada precedentd si estimdrile
privind executarea scontatd a bugetului pind la finele anuhui
bugetar in curs, precum gi impactul financiar al modificérilor
pentru urmdtorii trei ani.

- relatiile intre bugetul de stat gi fondurile asiguririi obligatorii de
asistentd medicald se realizeazd prin transferuri de la bugetul de stat.
Prin urmare, in corespundere cu art. 47 alin.(7) daci pentru executarea
actului legislativ- care se adoptdi este necesari elaborarea altor acte

normative, se anexeaz4 lista acestora si/sau, dupi caz, si proiectele lor.




- conform prevederilor imperative ale art.131 din Constitutie si
constatdrilor Curtii Constitutionale expuse prin Hotirrea nr.29/2001,
precum i in conformitate cu reglementérile alin.(2)-(6) ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului elementul obligatoriu privind aprobarea
amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare este quizul pozitiv al Guvernului.

- Ins, potrivit art.15 alin.(2) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern, Guvernul al cdrui mandat a incetat nu este in
drept sd adopte §i sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte
de acte normative §i proiecte ale documentelor de politici; sd avizeze
inifiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si sd examineze
propuneri legislative.

- de asemenea, conform constatiirilor Curtii Constitutionale
expuse prin Hotirirea nr.7/2013, “prezentarea in Parlament a
prolectului legii bugetului are loc prin exercitarea dreptului de
initiativd legislativd. Legea bugetului a fortiori implicé elaborarea si
aprobarea unor noi programe de activitate. ...Curtea retine cd
prezentarea bugetului este prerogativa fundamentald a unui Guvern
plenipotentiar. In context, un Guvern demisionar poate elabora
proiectul bugetului, insd prezentarea acestuia pentru adoptare de
cldtre Parlament urmeazd a fi fdcutd de cdtre un Guvern
plenipotentiar, care isi asumd responsabilitatea pentru promovarea si
executarea acestuia.”,

- prin Hotérirea nr.6/2014, Curtea Constitutionald a reiterat ci
limitarea modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea
restrictivd a procedurii legislative in domeniul bugetar are la bazi
ratiunea competentelor de ordin executiv a Guvernului, care, in virtutea
articolului 96 din Constituie, asigurd realizarea politicii interne si
externe a statului gi exerciti conducerea generald a administratiei
publice.

In aceast privint3, Curtea si-a expus pdrerea anterior in Hotiirrea
nr.29 din 22 mai 2001, potrivit cireia:

"[...] prin prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie se urmdreste
asigurarea reald a executdrii bugetului de stat si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat reprezentate sub formd de venituri si
cheltuieli. Conditia cuprinsd in norma constitutionald, care prevede cd
propunerea legislativd sau amendamentul care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare podte fi adoptatd
numai dupd ce este acceptatd de Guvern, are drept scop mentinerea
echilibruluti bugetar."

Concluzionind, Curtea a relevat ci "realizarea principiului separrii
gi colaborrii puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se
exprimd prin delimitarea stricti a competentelor si atributiilor ce le
revin reprezentantilor puterii executive si celei legislative si asigurarea
de cétre legiunitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care
sd tempereze marja largi de apreciere a leginitorului in domeniul
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bugetar-fiscal si sd asigure posibilitatea efectivii a puterii executive de a
exercita competentele constitutionale conexe.”

Corespondent, prin Hotdrirea nr.27/2019, cu referire la autoritdtile
bugetare independente/autonome, Curtea a apreciat din punct de
vedere juridic cd ”in cadrul procedurii legislative speciale doar
un singur subiect este abilitat cu elaborarea si inaintarea in
Parlament a proiectului bugetului de stat, si anume
Guvernul’ .

- Curtea Constitutionald stabilind daci dreptul deputatilor de a
depune amendamente la proiecte de legi se incadreazi in notiunea de
“initiativa legislativd" de la articolul 73 din Constitutie, a constatat prin
Hotdrirea nr.28/2020 ci in cazul initiativelor legislative deputatii
pot initia procedura de adoptare sau de modificare a unei legi. Dincolo
de diferentele constatate, Curtea a mentionat ci dreptul la inifiativd
legislativd si dreptul de a depune amendamente urmdresc acelasi scop,
.care consti in legiferarea de ciitre Parlament.

Astfel, potrivit Curtii Constitutionale, in cadrul procedurilor
legislative in domeniul bugetar, prevederile alin. (4) din art.131
din Constitutie stabilesc o dependenti decizionali directi a
Parlamentului fatd de Guvern, in sensul in care existenta acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor
legislative care implicdi majorarea sau reducerea cheltuielilor, a
veniturilor sau a imprumuturilor reprezintd o conditie imperativi, de la
care legislativul nu poate deroga in procesul aprob#rii bugetului public
national. Nerespectarea acestei conditii constituie o incdlecare
a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare
in domeniul bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28 ianuarie 2014, §8

48 si 74). In acest context, prin Hotérarea nr.23 din 10 octombrie 2019,

Curtea a constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa
avizului Guvernului (§ 77) duce la incilcarea procedurii previizute de
articolul 131 alin.(4) din Constitutie.

Din norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul cf
acceptul Guvernului trebuie s# precead adoptarea proiectelor de legi cu
impact bugetar in lecturd finald. Necesitatea obtinerii acceptului
prealabil din partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri
legislative sau a unui amendament care implici majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare este determinati de complexitatea
procesului bugetar in ansamblul s&u i, respectiv, de responsabilitatea
Guvernului pentru executarea bugetului de stat (a se vedea HCC nr.11
din 25 martie 2014, § 62-63).

I1. Observatii de ordin tehnico-juridic

6. Norma de dispozitie a Art.I. , dupd sursa de publicare, se va
completa cu textul *,cu modificdrile ulterioare”,

7. Intru corespunderea proiectului de lege cu rigorile art. 53
alin.(6) din Legea nr.181/2014, relevim necesitatea
concretizdrii/rectificirii informatiel privind suma veniturilor si




cheltuielilor din pet.4 din Nota informativd si coreldrii informatiei cu
datele din proiect.

8. Cu referintd la intrarea in vigoare a proiectului de lege
reglementatd la Art. II, expunem cd art. 56 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 prevede ca de reguld actele normative intrd in vigoare peste o
luni de la data publicirii sau la data indicati in textul actului normativ,
care nu poate fi anterioard datei publicirii. Alin.(3) al articolului
mentionat supra expune expres cazurile in care poate fi stabiliti o altd
datd de intrare in vigoare a actelor normative. Dat fiind faptul, cd Nota
informativd nu cuprinde aceste circumstanie, considerim inoportuni
urgentarea intririi in vigoare a proiectului de lege.

Tinem s# atentiondm cd in Nota informativi autorii mentioneazi ci
cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a proiectului de lege vor
fi acoperite din contul transferurilor de la bugetul de stat incepéand cu
01.07.2021. Mai mult ca atit, norma articolului vizat comporti
incertitudine in partea ce tine de aplicarea noilor propuneri, prin
urmare recomandim completarea dispozitiilor finale cu un alineat nou
care sa redea claritate vizavi de aplicarea acestora.

Reiesind din cele invocate, consideram ca adoptarea proiectului de
lege urmeazi a fi precedatd de examinarea tuturor factorilor de risc
specifice domeniului de reglementare in vederea neadmiterii unui
dezechilibru bugetar, la fel, ca si in sistemul finantelor publice, in cadrul
juridic in vigoare, precum i a riscurilor eventuale de
neconstituionalitate. Reiterdm observatiile Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ,doar un singur subiect este abilitat cu
elaborarea si inaintarea in Parlament a proiectului
bugetului public national, si anume Guvernul” .
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