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Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene

Cu referire la proiectul Hotéririi Guvernului privind aprobarea proiectului de
Lege privind participarea Republicii Moldova la misiuni i operatii internationale,
comunicim urmaétoarele.

La proiectul de Lege:

1. Laart. 2:

1) in definitiile ,,operatii internationale” si ,,misiuni internationale” se va
stabili expres ci activititile respective pot fi efectuate cu sau fird acordul statului
solicitat, conform regulilor dreptului international (a se vedea exceptia de la art. 5
lit. a)).

2) notiunea ,,autoritati de resort” se va revedea prin prisma Titlului III din
Constitutie, unde pe lingd ministere si alte autorititi administrative centrale din
subordinea Guvernului, sunt stabilite si alte autorititi publice ale statului. Totodata,
folosirea cuvintului ,.capabilititi” poate crea situatii confuze, deoarece criterii de
evaluare a capabilititii unei institutii de stat cu privire la participarea sau nu la
misiuni si operatiuni internationale nu sunt stabilite. Astfel, urmeaza a fi exclusa
sau argumentati in nota informativa oportunitatea pastririi expresiei ,,capabilitati
pentru participare la misiuni si operatii internationale” in redactia notiunii
»autorititile de resort”.

2. Stabilirea pentru actul legislativ a scopului ,asigurarea indeplinirii”
angajamentelor Republicii Moldova asumate in cadrul numeroaselor tratate poarta
un caracter discutabil. in acest context, la art. 3 se va specifica ca legea in cauza va
urmiri stabilirea cadrului juridic pentru implementarea angajamentelor respective.

3.Laart. 4: '

1) se va revedea alin. (2), deoarece acordul statului solicitant de asistenta nu
poate servi drept temei juridic in toate cazurile, exceptia obtinerii acestuia fiind
stabiliti la art. 5 lit. a). Astfel, exceptia de la obtinerea consimtdmintului constituie
misiunile si operatiile internationale initiate cu acordul comunitatii internationale
in strictd conformitate cu normele si principiile dreptului international, in caz de
pericol pentru pacea si securitatea internationala atunci, cind acordul partilor aflate
in conflict nu poate fi real obtinut.

2) expresia ,.Constitutia Republicii Moldova si prezenta lege” va fi
substituitd cu cuvintele ,,si legislatia Republicii Moldova™. Or, versiunea propusa
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de autor va limita neintemeiat aplicarea textului si respectiv participarea la misiuni
speciale a personalului doar la cazurile, care vor avea ca temei juridic legea data,
urmind sé fie imposibil de aplicat orice temei juridic de participare, ce formeazi
obiectul de reglementare a unui alt act normativ.

4.Laart. S:

1) de la alineatul intii se vor exclude cuvintele ,,fundamentale ale”, deoarece
legislatia actuald a Republicii Moldova nu stabileste exhaustiv criteriile, conform
carora un interes al tarii poate fi sau nu considerat funadamental.

Mai mult, intru evitarea unor interpretiri eronate, semnul grafic ,,/” urmeazi
a fi substituit cu una din conjunctiile ,,sau” ori ,317. Textul unei norme se
construieste conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis si
fard echivoc ideea, si fie inteleasd usor de orice subiect interesat (a se vedea art. 19
lit. a) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative).
Aceasta observatie se refera si la textul art. 8 si 20.

2) de la lit. c) se va exclude ultima propozitie, intru evitarea dublirii primei

propozitii din cadrul aceleiasi litere, care imputerniceste personalul sa aplice forta
pentru a se autoapira.

5.Laart. 6:

1) avind in vedere faptul ca, titlul articolului si al cap. II se referd la
participarea contingentelor in cadrul operafiunilor internationale, urmeazi ca
prevederile cu privire la misiunile internationale de la alin. (1) sd formeze obiectul
de reglementare al art. 10, care se referd la participarea contingentelor in cadrul
misiunilor internationale.

2) se va revedea textul alin. (1), precizindu-se ci decizia privind
participarea contingentelor la operatiile militare urmeazi a fi adoptata de
Parlament, dar nu participarea in sine (a se vedea titlul art. 6).

Totodatd, urmeaza a fi concretizat tipul actului, care urmeazi a fi adoptat de
citre Parlament privind participarea contingentelor fortelor sistemului national de
apérare la misiunile si operatiile internationale.

3) la alin. (2):

a) luindu-se in considerare faptul c4, potrivit art. 87 alin. (1) din Constitutie,
presedintele Republicii Moldova si comandantul suprem al fortelor armate
reprezinta in sine aceeasi persoana, se va exclude sintagma ,,Comandant Suprem al
Fortelor Armate”.

b) va fi analizatd suplimentar oportunitatea completirii actului cu un nou
temei juridic de retragere a contingentelor fortelor sistemului national de aparare
din operatiile internationale — in masura in care interesele nationale justifici
retragerea contingentelor, chiar si daca situatia politico-militara internationald nu s-
a schimbat.

6. In cap. II se va preciza dacid si alte persoane, care constituie grupul de
personal, dar nu fac parte din categoria contingentilor, pot fi sau nu detasati pentru
participarea la operatiile internationale, similar acordarii posibilitatii acestora de a
participa la misiunile internationale, conform art. 11.
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7. Redactia art. 11 alin. (3) este contradictorie in partea ce tine de selectarea
candidatilor pentru participare la misiuni, care urmeazi a se efectua in mod direct,
fie prin concurs deschis. De tinut cont c&, potrivit art. 14 alin. (3), autoritatea de
resort organizeazi concursul pentru selectarea personalului misiunii sau al
operatiei internationale.

8. De la art. 12 alin. (3) se va exclude regula cu privire la necesitatea
respectdrii conditiilor stabilite in contractul incheiat intre persoana detagatd si
conducerea misiunii internationale sau a organizatiei internationale in caz de
rechemare. In acest sens, in contractul dat pot fi previzute compensatii in caz de

rechemare, dar nu trebuie sa fie blocat procesul de retragere a personalului daca
aceastd actiune o cer interesele nationale.

9. La art. 13 alin. (1), cuvintele ,ppot lua” urmeazi a fi substituite cu
cuvintele ,iau” sau ,in drept si ia”. Cuvintele date contin elemente de
coruptibilitate si pot fi interpretate diferentiat la aplicarea actului normativ. Mai
mult, redactia propusd spre avizare este in contradictie cu alin. (2) al aceluiasi
articol, care prevede obligatia intregului personal detasat, ce poate avea si statut de
contingent, s fie instruit in baza unor programe speciale.

De asemenea, dreptul personalului detasat de a beneficia de cursuri de
pregétire si perfectionare profesionala este identificat si la art. 17 alin. (1) lit. ¢).

10. Prevederile referitor la aprobarea criteriilor si a modului de selectare si
detasare In misiuni §i operatii internationale sunt contradictorii. Prin urmare, la art.
14 alin. (1) se propune efectuarea selectirii personalului in baza criteriilor si
metodologiei stabilite prin ordinile conducatorilor autoritétilor de resort, in timp ce
la art. 24 alin. (1) se propune ca normele date sd formeze obiectul Regulamentului
privind modul de selectare si detasare in misiuni si operatii internationale, care va
fi elaborat de citre Guvern.

I1. De la art. 18 alin. (2) urmeazi a fi exclusa posibilitatea de eliberare a
persoanelor cu statut de militar din functia detinutd pentru perioada de misiune
speciald. Prin urmare, urmeazi ca persoanele in cauzi sd fie supuse normelor cu
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banesti, inlesnirile previzute pentru militari si plata soldei lunare (a se vedea art.
32 din Legea nr. 162 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor).

Concomitent, intru asigurarea uniformitatii terminologiei utilizate in proiect
si cea din articolul sus mentionat, cuvintul ,dispozitiunea” se va substitui cu
cuvintul ,dispozitie”. Or, potrivit art. 19 lit. e) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma
ca si in celelalte acte legislative si in reglementdrile legislagiei comunitare, se va
utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia.

12. intru evitarea dublarii legislatiei, norma de la art. 19 alin. (3) se
considerd inutild si urmeaza a fi exclusa.

13. Potrivit art. 33 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, articolele
se pot grupa in sectiuni, sectiunile se pot grupa in capitole, capitolele se pot grupa
in titluri, respectiv in parti sau cirfi in functie de proportiile actului legislativ. In



acest context, cap. VIII nu poate avea ca element de componentd doar un singur
articol.

14. in denumirea capitolelor nu se va folosi abrevierea »Cap.”, dar cuvintul
.capitol” la forma gramaticala corespunzitoare.

15. Alineatele se vor evidentia printr-o usoard retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticala.

16. Elementele de text (in special art. 15) se vor grupa conform urmaitoarei
formule: articole numerotate cu cifre arabe, alineate numerotate cu cifre arabe intre
paranteze si litere numerotate cu litere latine §i o paranteza (a se vedea art. 32 din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001).

17. La definitivarea proiectului si la intocmirea variantei sale finale, urmeaza
a fi excluse divergentele aparute intre autor si autoritafile si institutiile interesate.

18. Proiectul urmeaza a fi revizuit din punct de vedere a normelor de tehnica
legislativ, statuate in cadrul Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001.

19. Autorii proiectului vor intocmi lista actelor normative, ce necesitd a fi
elaborate sau revizuite in legdturd cu adoptarea actului legislativ in cauzi, in

conformitate cu art. 23 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001.

Viceministru MWQ Nicolae ESANU



