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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5157 din 23.06.2018

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.1295/2002 privind Zona Economica Libera ,,Ungheni-
Business”, nr.625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisindau”, nr.26/2010 privind Zona Economicad Libera , Bilti”,
Codul fiscal)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatid prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
1.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdirii




transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodata, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorul mentioneaza in nota informativa ca ,in scopul optimizérii teritoriului zonelor economice
libere, precum si impulsiondrii si mai departe a acestor zone, proiectul de lege prevede eficientizarea si
extinderea ZEL ,Ungheni-Business", Zona Antreprenoriatului Liber ,Expo-Business-Chisindu" si ZEL
LBalti™.

Astfel, prin proiect se propune in fond includerea suplimentara in componenta Zonelor Economice

Libere a mai multor locatii.
Totodatd, prin proiect se propune scutirea de impozitul pe bunurile imobiliare a administratiilor

zonelor economice libere pe bunurile imobile date lor in administrare.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea eficienta a dezvoltarii in continuare

a zonelor economice libere din Republica Moldova. :
Astfel, se propune exrinderea zonelor economice libere prin includerea unor noi terenuri in
componenta acestora, terenuri care vor servi drept scop atragerea investitiilor in aceste zone.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt nsotite de "nota informativa care include:



a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativé descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, reddnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Desi in nota informativd sunt incluse argumente ce justificd promovarea proiectului, totusi,
recomandam autorului a efectua o analizd privind situatia zonelor economice libere in ceea ce
priveste suprafata terenurilor incluse in acestea in raport cu suprafata terenurilor proprietate publica
a statului sau unitatilor administrative teritoriale ramase disponibile spre utilizare.

La fel, nota urmeaza sa fie completatd cu redarea mecanismului de monitorizare a utilizarii eficiente a
terenurilor incluse n Zonele Economice Libere pentru a justifica includerea lor in acestea.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Tn nota informativd nu se mentioneaz3 expres daci implementarea prevederilor va necesita alocarea
de mijloace financiare din bugetul de stat. '

Urmare a examinarii proiectului constatdm ca la etapa de implementare nu sunt necesare mijloace
financiare din bugetul de stat, prin proiect propundndu-se extinderea zonelor economice libere cu
includerea in componenta acestora a unor terenuri in vederea atragerii de investitii.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"



Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn mod direct proiectul nu reglementeaz3 activitatea entitatilor publice.

Cu toate acestea, urmare a aprobarii proiectului de lege prenotat, Guvernul urmeaza s3 aduca actele
sale normative in concordanta cu prezenta lege, precum si va adopta actele normative necesare
pentru executarea prezentei legi.

La fel, autoritatile administratiei publice locale in termen de 3 luni vor adopta actele normative
necesare privind transmiterea n gestiunea zonelor economice libere a terenurilor publice specificate
in prezenta lege pentru crearea subzonelor respective.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Autorul mentioneaza in nota informativa ca ,,crearea subzonelor economice libere in aceste localitdti
va contribui la dezvoltarea social-economicG atdt a acestor teritorii, ¢t si a tdrii in ansamblu prin
atragerea investitiilor, implementarea tehnologiilor moderne, crearea locurilor noi de muncd si
ridicarea nivelului de trai a populatiei”.

Prin proiect se propune includerea suplimentard in componenta Zonelor Economice Libere a mai
multor locatii (terenuri) Tn vederea dezvoltarii activitatilor in aceste zone.

In opinia noastrd, proiectul respectd interesul public.

Cu toate acestea, recomandam autorului a institui un mecanism clar de monitorizare a activitatii
Zonelor Economice Libere si a subzonelor acestora in vederea identificarii utilizarii rationale si in
scopul propus a terenurilor respective. Or, utilizarea contrara a acestor terenuri va trezi semne de .
intrebare privind oportunitatea ramanerii in folosinta zonelor economice libere.

La fel, consideram oportun a se face o analiza a terenurilor publice incluse in Zonele Economice
Libere in raport cu terenurile publice disponibile in proprietatea publicd a statului si a unitatilor
administrativ teritoriale pentru a asigura un management eficient al utilizarii terenurilor publice.




Astfel, toate actiunile ce urmeaza s fie intreprinse cu bunurile publice urmeaza sa fie transaprente n
vederea neprejudicierii interesului public prin asigurarea atragerii de investitii si un management
eficient.

23.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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