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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul legii privind modificarea si completarea Codului educatiei (art.31).
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Director Bogdan ZUMBREANU

t?éﬁﬁeummnu PARLAMENTULUI
Ex.: w Xenia Vames, ®: 0(22) 257-375 ;

REPUBLICH MOLD%A
5.0.7. Nr. SLE

A3 03 20/

ra




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4820 din 05.03.2018

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului educatiei
(art.31)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetGtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazuta de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate
au acces la proiect, se constata ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativa nu stabileste un scop final bine definit, mentiondndu-se doar ca “Proiectul respectiv
propune eliminarea restrictiei, astfel incét un elev s poatd sd se inscrie la examenul de bacalaureat
de cdte ori doreste pdnd cénd il va promova”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune amendarea articolului 31 al
Codului educatiei si prevede ca in decursul unui an examenul de bacalaureat sa fie posibil de sustinut
de patru ori (sesiunea de baza si repetata, si incd douad sesiuni suplimentare cu achitarea unei taxe).

Prin urmare, desi autorul nu indica expres scopul final, promovarea proiectului nu urmareste scopuri
ascunse.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele persoanelor care doresc sd promoveze examenul national de
bacalaureat, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea projectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”



Tn nota informativd, autorul justifici necesitatea promovarii proiectului, fiind expuse conditiile ce au
impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizarii normelor elaborate. Potrivit
autorului, "In acest context, este important de remarcat faptul ca prevederea respectivd (anularea
notelor pozitive obtinute) este destul de restrictivd care ar putea fi o barierd nejustificatd pentru elevii
care doresc sd finalizeze invatdmdntul liceal. Limitarea, atGt a numdrului de incercdri, dar si a
perioadei in care un elev poate sd sustind examenul de bacalaureat nu este oportund. Sistemul liceal
nu trebuie se pedepseascd elevii, dar se le ofere conditii rezonabile pentru ca toti care doresc s
finalizeze treapta liceald in mod real sd aibd aceastd sansd. [...] Considerdm nejustificat si extins
termenul de 1 an de asteptare.

Cunostintele acumulate pot fi deteriorate sau modificate datoritd termenului de asteptare extins
nemotivat si nejustificat. Posibilitatea de a sustine examenul de bacalaureat ar trebui sa fie creatd si
pe parcursul anului, nu doar in perioada de vard."

Argumentele prezentate de autor in nota informativd respect rigorile stipulate la art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare side altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul public
national. Tn sensul dat, organizarea examenului de bacalaureat presupune crearea Centrelor de
Bacalaureat pentru fiecare sesiune de examinare, selectarea evaluatorilor care vor elabora testele
pentru fiecare sesiune repetata, crearea bazei de date a persoanelor care nu au sustinut examenul de
bacalaureat la sesiunile repetate, iar realizarea acestor actiuni presupune cheltuieli financiare, care
evident, vor fi alocate din bugetul de stat. Or, conform art.48 alin.(1) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/25.07.2014 "Anual, in conformitate cu calendarul bugetar,
Guvernul aprobd cadrul bugetar pe termen mediu siil prezintd spre informare Parlamentului”, iar
potrivit Legii bugetului de stat, anual sunt aprobate mijloace financiare necesare la cheltuieli inclusiv
si Tn domeniul educatiei.

Prin urmare, desi autorul mizeaza pe faptul ca taxa pretinsa va fi stabilitd in dependenta de costurile
aferente organizarii examenului de bacalaureat, acesta nu a prezentat calcule detaliate privind
estimarea cuantumul acestor cheltuielilor si marimii taxei.

Conform art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, "orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern si nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare".

Prin urmare, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu
vor avea finalitate scontatd a scopului propus. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este
necesar ca modificarile propuse sa fie acceptare de Guvern.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |...]

e} terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/25.07.2014 referitor la autoritatea competenta de
stabilire a marimii taxei pretinse prin proiect (a se vedea analiza detaliatd a prevederilor proiectului
de la sectiunea lll a prezentului raport de expertiza).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si
Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare, institutii responsabile de organizarea examenului
de bacalaureat. Tnsd, unele norme ale proiectului examinat instituie atributii improprii pentru
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii in ce priveste stabilirea taxei de examen pentru persoanele
care nu au promovat examenul de bacalaureat in decurs a doud incercéri (a se vedea analiza detaliata
a prevederilor proiectului de la sectiunea lll a prezentului raport de expertiza).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articolul | pct.3 potrivit proiectului legii privind modificarea si completarea Codului educatiei
Art.l - Codul educatiei se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza: [...]

3. La articolul 31 se adauga un alineat nou (9/2) cu urmétorul continut:

"(9/2) Taxa_de examen mentionatd la alineatul (9) se stabileste anual,_de_cdtre Ministerul

Educatiei, Culturii_si Cercetarii."

Obiectii:

Conform art.31 alin.(9/2) din proiect taxa de examen se stabileste de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, autorul atribuind, astfel, dreptul Ministerului sa decida marimea taxei, ceea ce contravine Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/25.07.2014, care prevede la art.43 alin.(2) cd
"Nomenclatorul  lucrdrilor  si serviciilor contra  platd  efectuate si/sau prestate de cdtre
autoritdtile/institutiile bugetare si mdrimea tarifelor la servicii se stabilesc de cétre Guvern sau, dupd caz, de
cdtre  autoritdtile administratiei publice  locale, in  functiede  bugetul de la care se
finanteazd autoritatea/institutia bugetard.”

Instituirea prin proiect Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii a atributiei improprii de stabilire a marimii
taxei de examen pentru persoanele care nu au promovat examenul de bacalaureat in decurs a doud
Tncercdri (sesiunea de baza si repetatd), va face imposibil tragerea la rdspundere a persoanelor responsabile,
care la implementare vor constientiza impunitatea pentru abuzurile sdvérsite in procesul de aplicare, ceea ce
va perpetua savarsirea depasirilor a atributiilor de serviciu.

Recomandari:
Substituirea sintagmei "Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii” cu sintagma "Guvern",
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism

® Legalizarea actelor de:

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in vederea eliminarii restrictiei, astfel
Incat un elev sd poatd sd se inscrie la examenul de bacalaureat de cate ori doreste pana cand il va
promova. In sensul dat, prin proiect se propune amendarea articolului 31 al Codului educatiei si
prevede ca In decursul unui an examenul de bacalaureat sd fie posibil de sustinut de patru ori
‘(sesiunea de bazd si repetatd, si Tncd doud sesiuni suplimentare cu achitarea unei taxe).

Projectul promoveaza interesele persoanelor care doresc sd promoveze examenul national de
bacalaureat, ceea ce este conform interesului public.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Nota informativad nu contine argumente justificative in ce priveste marimea taxei, aceasta necesitd a fi
completatd cu date suplimentare privind fundamentarea economico-financiara, si anume



prezentarea unui calcul detaliat privind estimarea cuantumului cheltuielilor legate de organizarea
sesiunilor repetate a examenului de bacalaureat, care vor forma marimea taxei pretinse. Totodata,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptare de
Guvern, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutiei.

De asemenea, in proiect au fost identificate norme ce instituie atributii improprii pentru Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, norme ce contravin Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/25.07.2014, referitor la stabilirea taxei de examen pentru persoanele care nu au
promovat examenul de bacalaureat Tn decurs a doud incercari.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea si aplicarea
eficientd a normelor propuse, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

05.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Sef sectie
i M‘(



