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Catre
Parlamentul Republicii Moldova

La data de 23 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr. 69 privind compensarea
tarifelor la energia electricd utilizati de consumatorii casnici, pe care a remis-o, ulterior,
spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.

Potrivit notei informative, legea respectivd reglementeazi principiile si cerintele
aplicabile consumatorilor casnici privind compensarea tarifelor la energia electrici
utilizatd in perioada aprilie — mai 2021 i are ca scop sustinerea sociald a consumatorilor
caspici prin compensarea consumului de energie electrici in perioada precizati.
Cuantumul compensatiei se propune a fi 428 lei per consumator, urménd a fi achitatd
in doud trange egale pana la 25 mai gi, respectiv, pand la 25 junie 2021.

Drept temei pentru initierea elabordrii legii date, a constituit instituirea starii
de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, prin Hotarirea Parlamentului
nr. 49/2021.

Ulterior examindrii - legii, in cadrul procedurii de promulgare, prin prisma
componentelor de procedura, oportunitate si constitutionalitate, constat ca aceasta a fost
promovatd i adoptatd de Parlament cu incélcarea prevederilor Constitutiei, inclusiv
cu incélcarea principiilor legiferéirii prevdzute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative gi de Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.

Avind in vedere natura si caracterul Legii nr. 69/2021, dar si domeniul
de intervenfie al acesteia, atdt cadrul constitutional, cdt si cel infraconstitutional
condifioneazd adoptarea actului normativ de avizul Guvernului, Or, art. 131 alin. (4)
din Constitutie stabileste ci orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate
de cdtre Guvern.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci dispozifia art. 131 alin. (4)
din Constitufie stabileste o dependentd decizionald directd a Parlamentului fatd
de Guvern, in sensul in care existenfa acceptului prealabil al Guvernului in privinta
amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea
cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor reprezintd o conditie imperativd,
de la care Legislativul nu poate deroga. Din norma constitutionald se deduce, in mod
univoc, faptul cd acceptul Guvernului trebuie sd preceadd adoptarea proiectelor de legi
cu impact bugetar in lecturd finald. Nerespectarea acestei conditii constituie o incdlcare
a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar
(a se vedea HCC nr. 2 din 28 januarie 2014, §§ 48 si 74; HCC nr. 11 din 25 martie 2014,
§ 62; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 75).
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Totodata, Curtea a constatat ¢i adoptarea unei legi cu impact bugetar, in lipsa avizului
Guvernului, conduce la incdlcarea procedurii previzute de art. 131 alin. (4) si alin. (6)
si de art. 6 din Constitutie, care obligd autoritdtile statului sd-gi exercite atribufiile
in limitele rigorilor stabilite de Constitufie (HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 77;
HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, §§ 71-72; HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 75).

in acelagi timp, legiuitorul a actionat contrar prevederilor Legii nr. 100/2017
si ale Legii nr.797/1996, intrucét pr01ectul de lege nu a fost supus consultirilor publice,
nu a fost supus analizei impactului de reglementare, nu a fost avizat de citre autorititile
a cdror competentd are tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare
a proiectului. In spets, tindnd cont de domeniile de reglementare a legii si aplicare
a acesteia, legiuitorul urma sa obtini, in mod obligatoriu, avizul Ministerului Economiei
si Infrastructurii — organ central de specialitate in sfera eficientei si securititii energetice,
in a cérui sarcind a fost pusé obligatia de a transfera mijloacele financiare necesare pentru
compensarea tarifelor la energia electrici.

Mai mult, Legea nr. 69/2021 nu prevede un mecanism clar si transparent privind
modul de achitare a compensatiei de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii citre
furnizorii de energie electricd, iar nota informativi nu oferd claritate la capitolul
respectiv.

In context, in lipsa expertizelor corespunzitoare, a avizelor organelor competente
si in absenfa analizei impactului de reglementare, nu poate fi apreciati obiectiv incidenta
legii parvenite spre promulgare, mai cu seama eventualele consecinte care pot interveni
in cazul in care statul, din anumite considerente, nu i va putea onora obligatiile de plati
sau se va intérzia transferul compensatiei cétre furnizorul de energie electrics, de vreme
ce acest lucru poate prezenta un pericol real din punct de vedere al securititii energetice
a statului.

De asemenea, Legea nr.69/2021 comportd un caracter inechitabil, dat fiind
cd principalii beneficiari ai acestor compensatii, de fapt, sunt consumatorii care au
venituri mari. De altfel, in aceastd perioada, statul, in persoana autorititilor publice,
trebuie sd se preocupe si si se ingrijeascid de cei care inregistreazi venituri mici,
nu de cei cu venituri mari. Eventual, dac# se dorea sprijinirea consumatorilor vulnerabili,
suplimentarea programelor existente de compensatii ar fi fost mai oportund.

Nu in ultimul rdnd, avand in vedere ci temei pentru elaborarea proiectului a servit
instituirea stdrii de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, prin Hotirdrea
Parlamentului nr. 49/2021, consemnez faptul ci acesta nu mai este actual, devenind
perimat prin declararea hotirdrii respective drept neconstitutionals, prin Hotdrirea
Curtii Constitutionale nr. 15/2021 din 28 aprilie 2021,

Luénd in considerare cele mentionate, Legea nr. 69/2021 privind compensarea
tarifelor la energia electricd utilizatd de consumatorii casnici nu poate fi promulgats i,
in temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie, se remite Parlamentului.

Aol

Maia SANDU

Anexd: Legea nr. 69 din 23 aprilie 2021 privind compensarea tarifelor la energia electricd
utilizatd de consumatorii casnici,



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind compensarea tarifelor la energia electrica
utilizati de consumatorii casnici

Parlamentu} adopti prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste principiile si cerintele aplicabile consumatorilor
casnici privind compensarea tarifelor la energia electricd utilizatd in perioada
aprilie-mai 2021.

(2) Scopul legii este sustinerea sociald a consumatorilor casnici prin
compensarea consumului de energie electricid in perioada aprilie-mai 2021, in
contextu] instituiril stérii de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi se definesc urmétoarele notiuni:

compensafie — sumd@ de bani achitatdi consumatorilor casnici pentru
compensarea consumului de energie electrici;

consumator casnic — persoand fizica care utilizeazd energie electricd pentru
necesitétile casnice, dar nu pentru practicarea unor activitéti in scopul obtinerii de
profit.

~ Articolul 3. Sfera de actiune a legii

Sub incidenta prezentei legi cad consumatorii casnici de energie electrici.
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Capitolul 1I
DREPTUL LA COMPENSAREA TARIFELOR
LA ENERGIA ELECTRICA. MODUL DE FINANTARE
SI PLATA A COMPENSATIEI

Axticolul 4. Dreptul la compensarea tarifelor la energia electrica
Se acordd compensatie consumatorilor casnici.
Articolul 5. Cuantumul compensatiei

Cuantumul compensatiei constituie suma de 428 lei per consumator, achitata in
doud trange egale pénd la 25 mai si 25 tunie 2021.

Articolul 6. Modul de finantare a compensatiei
Finantarea compensatiei se efectueaza de la bugetul de stat.
Articolul 7. Modul de platd a compensatiei

Ministerul Economiei si Infrastructurii transferd mijloacele financiare necesare
pentru compensatii, in doud transe egale, pe conturile furnizorilor de energie
electricd la datele stipulate la art. 5. Furnizorul de energie electricd atribuie
mijloacele financiare corespunzitoare la conturile personale ale consumatorilor
casnici.

Capitolul I
DISPOZITII FINALE

Articolul 8. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul si Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetici, in
termen de o lund de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor elabora actele

Chisinau, 23 aprilie 2021.
Nr. 69.
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I[MAPTAMEHT PECIIYB/IMKU MOJIJOBA

3JAKOH

0 KOMUEHCAUHH TAPH(OB Ha 3JIEKTPOIHEPIHIO,
HCHO0/Ib30BAHHYIO GBITOBBLIMH NOTPeONTENSIMH

IapmamedT nprHUMAaET HACTOSIMUE OpraHMYecKuil 3aK0H.

I'napa I
OBILIHE IOJOXEHHS

Cratps 1. [IpenMer perynupoBaHus ¥ LIEIb 3aKOHA

(1) Hacrosmumii 3aK0H ycTaHaBIMBaET NPHHIMITEI U TPeOOBaHHMS, IIpYMEHH-
MbI€ K OBITOBBIM IOTPEOUTENAM B OTHOIEHHH KOMIIEHCAMH TapH(OB Ha JIEKTPO-
SHEPrHUI0, UCIIONBE30BAHHYHO B Iepuoa anpenb—Mait 2021 roga.

(2) Lenblo 3aKoHa SBIAETCA COLMANBHAM NOIIEPXKKa OBITOBEIX IIOTpebuTe-
el IyTeM KOMIEHCAIUK TOTPeONIeHMs ICKTPOIHEPIHH B IEPHOJ alpens—Mai
2021 roga B KOHTEKCTE BBEISHUA YPE3BEITAHOTO IIOIOXKEHMS Ha BCEH TeppUTOpUT
Pecmy6muxy Moniosa. | '

CraTpst 2. OCHOBHEBIE IOHITHSI

HcnonesyeMeie B HACTOSAILEM 3aKOHE OCHOBHEBIC ITOHSTHS O3HAYAIOT CIEYIO-
mee:

KOMneHCayua — NEHeXHas CyMMa, BhIILIAYUBaeMas GEITOBEIM NOTPeGHUTESIM
I7151 KOMITCHCAIIX TOTpebiieHus;

bvimosoii nompebumens — GU3UIECKOE JTHIIO, HCTIONL3YIOIIEE 3TEKTPOIHED-
THIO 1)1 OLITOBEIX HYKI, HO HE I OCYLIECTBICHHS AeSTEIBHOCTH C 1EBIO IOoTy-
YeHUS MPUOBLIH,

Cratea 3. Cdepa neitcTBus 3aKkoHa

Jle¥icTBYE HACTOAIIETO 3aKOHA PACIPOCTPaHSeTCs Ha GBITOBEIX MOTpebuTe-
el 3IeKTPOSHEePIHH.



I'napa II
INPABO HA KOMIIEHCAIIAIO TAPU®OB HA 3JEKTPO3HEPTHIO.
IHOPAJOK ®PMHAHCHPOBAHUSA 1 BHIIIJIATHL KOMITEHCAITAI

CraTtbsa 4. IIpaBo Ha KOMITEHCAIHIO TapHU(MOB HA SINEKTPOIHEPTHIO
KomrieHcalys mpefocTaBiseTcs GBITOBEIM TOTPEOHTEIM.
Crares 5. Pasmep KoMIIeHcaITuH

Pasmep xoMmeHcaliu cocTasisieT 428 neeB Ha moTpeOUTeNd, BEIIAYMBAC-
MBIX IBYMs paBHBIMH YacTsaMu fo 25 Mag 1 25 mons 2021 roga.

Cratbs 6. [lopsnox dbuHaHCHPOBAHYSA KOMIICHCAIHH

DuHaHCUpOBaHKEe KOMIIEHCAIIUM OCYIIECTBISETCS M3 IOCYAapCTBEHHOTO
BromKera.

Crartbs 7. I1opsaoK BEIUIATEI KOMIIEHCATIHH

MHuHHCTEPCTBO 3KOHOMHMKH M HHGPACTPYKTYPHI B ONPEETIEHHBIE B CTATHE 5
CPOKH NEPEeTUCIIseT ABYMs PaBHBIMH HacTAMH HEeOOXOoIuMEle i KOMIEHCALUH
(QHHAHCOBEIE CPEJICTBA Ha CUeTa IIOCTABIINKOB 3IeKTPOSHEPTui. [ocTaBIIuK 3Iek-
TPOSHEPTHH 3a4YMCISET COOTBETCTBYIOLME (UHAHCOBEIE CPElCTBA HA JIMIEBEIE
cuera OBITOBRIX IIOTpeOUTeNeH. '

T'nmapa II1
SJAKTIOUUTEJBHBIE ITOJOXEHMSL

Crares 8. 3arII0UYHTENBHEIE TIONOMKEHMS

(1) Hacrosmmuii 3ak0H BCTyIaeT B CHILy ¢O JHS ony6ivikosanns B Oburumans-
HOM MoHHTOpe Pecrybnuxu Monmora.

(2) Ilpaeutensctey ¥ HaIMoHalsHOMY areHTCTBY NO peryJiMpOBAaHHIO B
SHEPreTHKe B MECSIHBIH CPOK CO JHA BCTYIICHHS HACTOSIIErO 3aKOHa B CHIY pas-
aIERSeaRI3allii HACTOAIEr0 3aKOHa HOPMATHBHEIE aKTh.
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