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| Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind masurile si servncule destinate copiilor cu comportament deviant

Parlamentul adoptéi prezenta lege organicé.

Capltolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1 Obiectul legii

Prezenta lege reglementeazi misurile si serviciile destinate copulor cu
comportament deviant, categoriile de beneficiari ale acestor mésuri s1 servicii,
principiile si scopurile . instituirii mésurilor respective, precum si modul de
stabilire, prelungme modificare si anulare a acestor masuri.

Articolul 2. Subiectii legii

Prevederile prezentei legi se aplici:

a) copilului care a sivirsit o faptd previzuti de legea penali, dar nu este
pasibil de rdspundere penala;

b) copilului care a savirsit o fapti previzuti de legea contraventlonala dar
nu este pasibil de raspundere contraventionali;

¢) parintilor, altor reprezentantl legali on perscs*anelor in grija carora se afla
copiii prevazuti la lit. a) si b); ‘

d) persoanelor/mstltutl1lor responsabile de asigurarea masurilor i
serviciilor destinate copiilor prevazuti la lit. a) si b).

Articolul 3. Scopurile masurilor si serviciilor

Scopurile maésurilor si serviciilor destinate copiilor cu comportament
deviant sint urmitoarele:

1) acordarea unei asistente calificate sociale, pedagogice, psihologice,
informationale sau de alt tip copilului pentru realizarea schlmbarﬂor pozruve in
comportamentul acestuia;

2) crearea conditiilor favorabile pentru socializarea, resomahzarea si
dezvoltarea (autodezvoltarea) copilului;

3) deprinderea valorilor general-umane, educarea sentimentului de
egalitate, de responsabilitate pentru propriile fapte, de respect fatd de drepturile
si libertatile omului, incurajarea dorintei de integrare social;

4) consolidarea relatiilor cu mediul favorabil pentru dezvoltarea copilului.

Articolul 4. Principii directoare
La stabilirea mésurilor si serviciilor pentru copiii cu comportament deviant
se iau In considerare urméatoarele principii:
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1) asigurdrii si promovadrii cu prioritate a interesului superior al copilului.
Copilul trebuie sd beneficieze de protectie pentru asigurarea bunidstarii lui, iar
pentru aceasta trebuie sd fie utilizate mijloacele de drept si administrative
necesare;

2) participdrii copilului la luarea deciziilor in privinta sa. Inainte de
stabilirea unei mésuri, copilului trebuie si i se ofere posibilitatea de a fi ascultat -
atit direct, cit si prin intermediul reprezentantului sau legal sau al persoanei in
grija cdreia se afld. Opinia copilului, atunci cind nu contravine propriilor
interese, trebuie si fie luatd in considerare; '

3) individualizarii. La emiterea deciziilor legate de copil se tine cont de
virsta §i nivelul de maturitate al cop11ulu1 calitatile lui ps1hlce si fizice,
" necesititile sale, specificul mediului social si alte necesititi;

4) stimuldirii educatiei coplluluz Copilul trebuie sustinut pentru a se educa
in spiritul dezvoltirii responsabilititii pentru propriile fapte in mediul familial si
cel social;

-5) responsabzlztatzz parzntzlor Parintii trebuie si Intreprinda toate actiunile
necesare pentru respectarea si garantarea drepturllor copiilor si 1ndeplm1rea
obligatiilor parintesti;

‘ 6) non-separarii de familie. Separarea copilului de familie poate avea loc
doar cind mentinerea in familie nu corespunde mteresulul superior al copilului
si/sau securitafii familiei;
. 7) incluziunii. Statul trebuie si asigure conditiile necesare pentru
_mobilizarea comunitatii in procesul resocializrii si integririi sociale a copilului.
In educarea’si integrarea sociald armonioas3 a cop11ulu1 trebuie sa fie incurajati
abordarea si suportul multisectorial, implicarea comumta’;n locale, a
organizatiilor necomermale a intreprinderilor, a autoritatilor si instituiilor
publice;

8) accesibilitdaii. Statul trebuie sd asigure disponibilitatea si sa faciliteze
frecventarea serviciilor ‘sociale specializate si cu spec1ahzare inalta in
proximitatea domiciliului copilului.

9) subsidiaritatii. Masurile destinate copiilor cu comportament deviant se
stabilesc cu respectarea ordinii prevazute la art. 5 din Legea nr. 140 din 14 iunie
2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copulor
separati de périnti.

~ Capitolul I
MASURILE DESTINATE COPIILOR CU COMPORTAMENT
DEVIANT. MODUL DE STABILIRE, PRELUNGIRE, MODIFICARE
SI DE INCETARE A MASURILOR DESTINATE COPIILOR
CU COMPORTAMENT DEVIANT

Articolul 5. Masurile destinate copiilor cu comportament deviant.

(1) In cazul copilului previzut la art. 2 lit. a) poate fi stabiliti una dintre
urmatoarele masuri:

a) supravegherea specializata;
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b) plasamentul in serviciul de tuteld/curateld sau de tip familial;

c) plasamentul in serviciul de tip rezidential; '

d) plasamentul in serviciul de tip rezidential cu spemahzare inalta.

(2) In cazul previzut la art. 2 lit. b) poate fi stabilitd misura supravegherii
specializate. Masura plasamentului in serviciul de tuteld/curatela, de tip familial

‘sau de tip rezidential poate fi stabilitd doar in cazul in care, dupa stabilirea
masurii supravegherii specializate, copilul s#virseste in continuare fapte
prevazute de legea contraventionala.

(3) La dispunerea uneia dintre masurile previzute la alin. (1)-(2), in
conformitate cu mecanismul de cooperare mtersectonala aprobat de Guvern, se
iau in considerare:

a) conditiile care au favorlzat sav1r$1rea fapte1

b) gradul de pericol social al faptei;

¢) mediul In care a crescut si a triit copilul;

d) riscul sdvirgirii din nou de cétre copil a unei fapte prevazute de legea
penald sau contraven';lonala

e) orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia copilului. .

(4) Masurile destinate copilului cu comportament deviant pot fi stabilite pe
un termen maxim de 6 luni, cu posibilitatea prelungirii acestuia de fiecare dati pe
un termen nu mai mare de 3 luni, dacs nu intervine una din situatiile previzute la
art. 13.

- Articolul 6. Supravegherea specializata

(1) Misura supravegherii' specializate constd in mentinerea copilului in
familie, sub conditia respectérii, dupa caz, de citre acesta si de citre parlntl/
reprezentant legal ori persoana in grija careia se aﬂa copilul a uneia sau mai
multor obligatii, cum ar fi:

a) urmarea cursurilor invatamintului obhgatonu

b) utilizarea unor servicii sociale specializate de zi;

c) urmarea unor tratamente medlcale programe de consiliere sau
psihoterapie;

d) interdictia de a frecventa anumite locuri sau de a avea legituri cu
anumite persoane; :

e) obligatia de a nu savirsi in continuare fapte prevazute de legea penald
si/sau legea contraventionala.

(2) Supravegherea specializatd se realizeazd n baza unui plan individual
de supraveghere, elaborat de catre specialistul in protectia drepturilor copilului
sau asistentul social in urma evaludrii situatiei copilului de citre echipa
multidisciplinari previzutd la art. 3 din Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti.

Articolul 7. Plasamentul in cadrul serviciului de tuteld/curateld sau In
cadrul serviciului de plasament de tip familial
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In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild din considerente
obiective sau atunci cind mésura supravegherii specializate nu poate fi realizaté
a persoanei In grija careia se afls copilul, autoritatea reSponsablla poate dispune
plasamentul copilului in serviciul de tuteld/curateld sau de plasament de tip
familial, cu 1ndephn1rea obhgatome de catre copil a obligatiilor stabilite in
conformitate cu art. 6.

, Articolul 8. Plasamentul in cadrul serviciului de plasament de tip
rezidential ‘

In cazul in care supravegherea specializatd si plasamentul in serviciul de
tuteld/curateld sau in centrul de plasament de tip familial nu sint posibile din
considerente obiective sau - cind misura plasamentului in serviciul de
tuteld/curateld sau in centrul de plasament de tip familial nu isi atinge scopul
pentru care a fost instituitd, autoritatea responsabild poate dlspune plasamentul
copilului intr-un serviciu de plasament de tip rezidential, cu indeplinirea
obligatorie de cétre copil a obhga'gnlor stabilite in conformitate cu art. 6.

Articolul 9. Plasamentul In cadrul serviciului de plasament de tip
rezidential cu specializare Tnaltd ~

in cazul in care fapta previzutd de legea penald, savirsitd de copilul care
nu este pas’ibil de réspundere'penalé prezintd un grad sporit de pericol social,
precum i in cazul in care cop11u1 in pr1vmta cdruia a fost stabilitd una din
misurile previzute la art. 6, 7 si 8 savirseste in continuare fapte prevazute de
legea penald si/sau manifestd un comportament violent care nu poate fi
influentat de parinti, alt reprezentant legal ori persoana in grija cireia se afla,
autoritatea responsabild poate dispune plasamentul copilului intr-un serviciu de
plasament de tip rezidential cu specializare inalti, cu indeplinirea obligatorie de
catre copil a obligatiilor stabilite in conformitate cu prevederile art. 6.

Articolul 10. Autoritaitile responsabile de stabilirea §i monitorizarea
masurilor destinate copiilor cu comportament deviant :

(1) Masurile destinate copilului cu comportament deviant sint stabilite de
cétre: '

a) autoritatea tutelard teritoriald in a carei razi se afld domiciliul copilului
—in cazul masurilor prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) - ¢);

b) instanta judecitoreasci in a ciirei razi se afld domiciliul copilului, cu
avizul autoritafii tutelare teritoriale —in cazul masurii prevazute la art. 5 alin. (1)
lit. d).

2) In toate cazurile, la stabilirea misurii destinate copilului cu
comportament deviant se sohclta avizul Comisiei pentru protectia copilului aflat
in dificultate.

(3) Autoritatea tutelard locald, in cazul mésurii de supraveghere
specializatd, sau autoritatea tutelard teritoriald, in celelalte cazuri, in a ciror raza
se afld domiciliul copilului in privinta caruia a fost stabilitd una din maésurile
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prevazute de prezenta lege, asigurd monitorizarea situafiei copilului si
intocmeste, lunar sau la necesitate, rapoarte privind situatia copilului.

Articolul 11. Procedura stabilirii m#surilor destinate copiilor cu
comportament deviant :

(1) Parintele, alt reprezentant legal al copilului, persoana in grija cireia se
afld copilul, institutia de invitimint, organele de drept sau autoritatea tutelard
locald sesizeazd in scris autoritatea tutelard teritoriald referitor la necesitatea
stabilirii unei masuri destinate copilului cu comportament deviant.

(2) Autorltatea tutelard teritoriald, in termen de 3 zile lucritoare din
momentul sesizdrii, SOhClta autoritdtii tutelare locale elaborarea unui raport
privind evaluarea situatiei copilului. Autoritatea tutelard locals, in termen de 10
zile lucratoare, prezinta autorltatu tutelare teritoriale raportul privind evaluarea
situatiei copilului.

(3) Dupéd receptionarea raportului privind evaluarea situatiei copilului,
autoritatea tutelard teritoriald solicitd presedintelui Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate convocarea acesteia in vederea examindrii solicitérii
si emiterii avizului privind oportunitatea stabilirii unei mésuri destinate copilului
cu comportament deviant, in conformitate cu mecanismul de cooperare
intersectoriald aprobat de Guvern. / :

4) In cazul obtinerii avizului pozmv al Comisiei pentru protectia
copilului aflat 1n dificultate, autoritatea tutelars teritoriald Ingtiinteaza persoanele
si institutiile previzute la alin. (1) despre receptionarea sesizirii privind stabilirea
unei masuri in privinta copilului si a avizului Comisiei pentru protectia copilului
aflat 1n dificultate si solicitd opinia acestora cu privire la masura care urmeazi a
fi stabilitd. Autoritatea tutelard teritoriald asiguri ascultarea opiniei copilului in
privinta cdruia se examineazi oportunitatea stabilirii unei masuri. -

(5) Informatia colectati de autoritatea tutelard teritoriald in conformitate cu
prevederile alin. (1), (2) si (3) se sistematizeazd in cadrul unui dosar deschis pe
numele copilului (in continuare — dosarul copilului).

- (6) In cazul prevazut la art. 10 alin. (1) lit. a), autoritatea tutelard
teritoriald, in baza informatiei sistematizate in dosarul copilului, decide stabilirea
masurii necesare sau refuzi stabilirea acesteia. Decizia autorititii tutelare
teritoriale se comunica persoanelor si institutiilor previzute la alin. (1) in termen
de 3 zile lucratoare de la emitere. | _

(7) Dacd nu sint de acord cu misura stabilitd de autoritatea tutelard
teritoriald, périntele, reprezentantul legal ori persoana in grija céruia se afla
copilul pot contesta decizia in contencios administrativ, fird respectarea
procedurii prealabile de examinare a cererii. Pind la solutionarea cererii depuse
impotriva deciziei autorititii tutelare teritoriale, copilul este scutit de obligagia
realizarii masurii stabilite prin aceasta.

(8) In cazurile cind din informatia sistematizati in dosarul copilului
autoritatea tutelara teritoriala constata ca sint intrunite conditiile pentru stabilirea
masurii previzute la art. 5 alin. (1) lit. d) sau cind decizia autoritatii tutelare
teritoriale este contestatd in conformitate cu alin. (7), aceasta remite pe adresa
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mstantel judecatoresti dosarul c0p11u1u1 la care se anexeazd urmatoarele acte,
dupi caz:

a) ordonanta privind nemceperea/mcetarea urmarii penale;

b) copiile deciziilor anterioare ale autoritatii tutelare teritoriale prin care au
fost stabilite masurlle prevazute la art. 5 ahn (1) lit. a)~c), atunci cind acestea
exista;

¢) copiile actelor de stare civild ale copllulul si panntllor/reprezentantulul _
legal/persoanei in grija cireia se afld copilul;

d) ancheta sociala, 1nt0cm1ta potrivit Legii asistentei sociale nr. 547- XV
din 25 decembrie 2003;

e) avizul Comisiei pentru protectia cop1lulu1 aflat in dificultate;

) procesul-verbal al sedintei autorititii tutelare teritoriale, unde s-a
constatat necesitatea sesizérii instantei Judecatorestl in vederea stabilirii masurii
previzute de art. 5 alin. (1) lit. d).. :

(9) Instanta Judecatoreasca asigurd examinarea 1n regim de urgentd a
cererii in cadrul unei sedinte secrete, la care sint citate persoanele si institutiile
previzute la alin. (1).

(10) in hotirire, 1nstanta Judecatoreasca se pronuntd asupra respectirii
procedurii previzute in prezentul articol, oportunitatii stabilirii unei masuri in -
privinta copilului gi asupra tipului acesteia. Hotérirea instantei judecatoresti este
irevocabild, cu excepfia cazului daci a fost adoptatd in conformitate cu
prevederﬂe art. 10 alin. (1) lit. b) Instanta de apel examineazi cauza cu
respectarea prevederllor alin. (9)." :

(11) Este interzis si se faca pubhce date care permit 1dent1ﬁcarea copilului
care a savirsit o fapta previzutd de legea penald sau de legea contraventional,
dar nu este pasibil de raspundere penald sau contraventionald, in afard de cazurile
exceptionale cind acest fapt este imperativ necesar pentru a asigura securitatea
unor persoane.

Artlcolul 12. Prelungirea termenului, modificarea si anularea masunlor
destinate copnlor cu comportament deviant

(1) in functie de rezultatele implementarii misurii destinate copilului cu
comportament deviant, autoritatea tutelar3 teritoriald sau instanta judecitoreasca,
dupi caz, pot decide prelunglrea termenului de aplicare a méasurii, stabilirii unei
alte masuri sau anuldrii masurii.

(2) Decizia privind prelungirea termenulm modificarea sau anularea
masurii destinate copilului cu comportament deviant se ia de autoritatea tutelara
teritoriald, la solicitarea p#rintelui, altui reprezentant legal sau al persoanei in
grija cireia se afld copilul, organelor de drept sau autoritatii tutelare locale, cu
solicitarea obligatorie a avizului Comisiei pentru protectia copilului aflat in
dificultate. Daca périntele, alt reprezentant legal ori persoana in grija cireia se
afla copilul nu este de acord cu decizia autoritdtii tutelare teritoriale, precum si in
cazul prevazut la art. 10 alin. (1) lit. b), prelungirea masurii destinate copiilor cu
comportament deviant se decide de instanta de judecata.
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(3) Decizia privind prelungirea termenului de aplicare a masurii destinate
copilului cu comportament deviant se emite pma la expirarea termenului méasurii
stabilite.

Articolul 13. Incetarea masurii destinate copiilor cu comportament
deviant '

Masura stabilitd copilului inceteaza:

a) la expirarea termenului pentru care a fost dispusa, insd nu mai tirziu de
implinirea de cdtre copil a virstei de 18 ani;

b) In cazul modificarii unei mésuri cu o alta;

¢) in cazul anulirii masurii de citre instanta judecitoreasci;

d) in cazul savirsirii de catre cop1l pe parcursul perioadei in care a fost
dispusi misura, a unei fapte previzute de legea penald sau legea
contraventionald la o virstd la care poate fi antrenati rispunderea penald sau -
contraventionala.

' SR Capltolul III
SERVICIILE DE ASISTENTA SI SUPORT DESTINATE COPIILOR
. CU COMPORTAMEN_T DEVIANT

Articolul 14. Serviciile de as1stenta si suport destmate copulor cu
comportament deviant :

' (1) Pe toatd durata aphcarn masurﬂor copﬂul parintii, alt reprezentant

legal ori persoana in grija céreia se afli copilul beneficiazi de servicii relevante,

- care si asigure o asistentd calificatd sociald, juridicd, medicald, pedagogica,

psihologica, 1nforma;10nala sau de alt tip in Vederea realizdrii unor schimbdri

pozitive in comportamentul copilului.

(2) Piringii, alt reprezentant legal ori persoana in grija cireia se afli
copilul au obligatia de a participa la programele de consiliere si dezvoltare a
abilitdtilor parentale organizate de citre autorititile/institutiile abilitate.

(3) Serviciile sociale specializate si cu specializare inalti destinate
copilului cu comportament deviant sint:

a) serviciul social de zi;

b) serviciul de tuteld/curateld;

c) serviciul social de tip familial;

d) serviciul social de tip rezidential; ,

e) serviciul social de tip rezidential cu specializare Tnalta.

(4) Copiilor cu comportament deviant care beneficiazd de serviciile
sociale mentionate la alin. (3) li se aplica procedura managementului de caz in
modul stabilit de catre Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale.

Articolul 15. Serviciul social de zi

(1) Serviciul social de zi este un serviciu social specializat in cadrul ciruia
se asigurd desfigurarea unor activititi pentru orientarea, supravegherea si
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sprijinirea integrarii sociale armonioase a copllulm intr-un centru specializat,
public sau privat. : :

(2) De serviciul social de zi pot beneficia copiii in privinta c#rora a fost
stabiliti misura supravegherii specializate sau a plasamentului in serv1c:1u1 de
tuteld/curateld sau in serviciul de plasament de tip familial. '

(3) In cazul imposibilitatii acordirii serviciului social de tip rezidential sau
serviciului social de tip rezidential cu specializare inalté, copiii in privinta cérora
au fost stabilite misurile previzute la art. 5 alin. (1) lit. ¢) si d) participd la
activititi pentru orientarea, supravegherea si sprijinirea 1ntegrar11 sociale
armomoase a copllulul organizate in cadrul serviciului somal de zi.

Articolu'l 16. Serviciul social de tuteld/curatela

Serviciul social de tuteld/curateld este un serviciu social specializat prin
care se oferd ingrijire familiald substitutivd in familia tutorelui/curatorului, ca
urmare a stabilirii, In condltnle prezente1 legi, a masurii plasamentului in cadrul
serviciului de tutel_a/curatela

Articolul 17. Serviciul social de tip familial

Serviciul social de tip familial este un serviciu social specializat prin care,
ca urmare a stabilirii, in conditiile prezentei legi, a masurii plasamentului in
cadrul serviciului de plasament de tlp familial, se oferd ingrijire familiald
substitutiva, n- farmha unui asistent parental . profesionist/parinte educator
spe01ahzat in mgnjlrea si educatla copnlor mentionati la art. 7.

Articolul 18. Serviciul sOcial de tip reziden;ial ,

Serviciul social de tip rezidential este un serviciu social specializat, care
poate fi o institutie publica sau privatd de asistentd sociala ce presteazi servicii
sociale specializate de ingrijire pentru o perioada determinatd copiilor, ca urmare
a stabilirii in conditiile prezentei legi a masurii plasamentului In cadrul unui
serviciu de plasament de tip rezidential.

Articolul 19. Serviciul social de tip rezidential cu specializare inaltd

(1) Serviciul social de tip rezidential cu specializare inaltd asigurid
asistenta calificata sociald, juridicd, pedagogica, precum si reabilitarea medicala
si psihologica, cresterea si ingrijirea copilului prevazut la art. 9, in functie de
necesititile acestuia. ,

(2) Modul de organizare si functionare a serviciului 3001al de tip
rezidential cu spemahzare tnalta este stabilit de Guvern.

Articolul 20. Obiectivele serviciilor sociale specializate si cu specializare
inalta

Activitatile desfiasurate in cadrul serviciilor sociale specializate si cu
specializare inaltd destinate copilului cu comportament deviant au drept

obiective:
a) prevenirea §i combaterea comportamentelor deviante ale copiilor;
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b) educarea copiilor In spiritul respectului fatd de lege si fati de valorile
morale, in spiritul toleran;ei demnitatii si solidaritatii;

¢) incurajarea si sprijinirea copiilor in evolutia spre o viatd responsabild;

d) responsablhzarea copulor fatd de factorii ce le-ar putea perlchta
dezvoltarea fizici si morali;

e) reintegrarea familiald, scolari si sociald a copilului.

Articolul 21. Organizarea serviciilor sociale de zi
Autorlta;ﬂe publice locale pot sd infiinteze, in mod autonom sau prm
asociere, servicii sociale de zi si/sau de tip familial conform necesitétilor.

: Capitolul IV
" DREPTURI SI OBLIGATII

Articolul 22. Grupul § scolar pentru activitifi preventive

(1) In cadrul mstltuyel de invatamint frecventate de copilul cu
comportament deviant se constituie grupul scolar pentru activititi preventive,
format din directorul sau dlrectorul adjunct al scoln diriginte, alti profesorl
psihologul scolar.

(2) Grupul gcolar pentru act1v1tat1 preventive este raspunzétor de:

a) pregitirea planului pentru lucru preventiv, care include un set de
misuri/servicii pedagogice sau de alt tip pentru realizarea schimbirilor pozitive
in comportamentul copilului si examinarea subiectelor legate de acest plan;

b) organizarea - acorddrii de asistentd educationald copilului, profesorului,
parintilor i reprezentantilor legali ori persoanelor in grija cirora se afli copilul;

c) informarea publicului scolar in privinta protectiei drepturilor copilului,
prevenirii savirgirii unor noi fapte previzute de legea penaldi sau legea
contravenponala, respectirii regulilor de convietuire sociald, partlclparu copiilor

“1n alte sfere de interes, implicarii in activitati extracurrlculare

d) intocmirea rapoartelor anuale cu privire la lucrul preventiv efectuat,

care se remit organului local de specialitate in domeniul invatdmintului.

Articolul 23. Drepturile si obligatiile copilului cu comportament deviant

(1) Copilul in privinta céruia a fost stabilitd una din mésurile prevazute de
prezenta lege beneficiaza de:

a) dreptul la educatie si/sau calificare profesionald corespunzitoare
standardelor pentru educatie;

b) dreptul la dezvoltare intr-un mediu sinitos, sigur din punct de vedere
psihologic si fizic, bazat pe respectarea demnit#tii si valorilor general-umane;

- ¢) dreptul de a beneficia de asistenta calificata juridicd, sociald, medicali,

pedagogicd, psihologicd, informationald sau de alt tip;

d) dreptul la mentinerea legiturilor cu familia §i cu alte persoane
apropiate, dacd aceasta nu contravine intereselor copilului;

e) dreptul de a adresa petitii sau plingeri;

f) alte drepturi garantate de legislatie.

Y \ORMNANUL 2018\HOTARIRIN 1531\11531-redactat-ro.docx



12
(2) Copilul in privinta ciruia a fost stabilitd una din masurile previzute de |
prezenta lege este obligat sa respecte conditiile impuse de masura respectiva.

Articolul 24. Drepturile i obhgatnle périntilor/reprezentantului
legal/persoanei in grija cireia se afld copilul cu comportament deviant

(1) Parm;u/reprezentantul legal/persoana in grija céreia se afld copilul in
privinta céruia a fost stab111ta una din maisurile previzute de prezenta lege au
dreptul: : N :
a) de a primi mforma’;n despre frecventarea scolu de catre copil, conditiile
lui de dezvoltare (autodezvoltare), reusita;

b) de a primi informatii despre modul de reahzare a masurii stab1hte in
privinta copilului; : :

c) de a adresa petitii gi phngerl

d) la solutionarea problemelor legate de copil, de a beneficia de asistenta
calificata sociala, pedagogica, psihologicd, informationald si de alt tip;

e) alte drepturi previzute de legislatie. -

(2) Pirintii/reprezentantul legal/persoana in grija ciruia/cireia se afld
copilul in privinta caruia a fost stabilitd una din masurlle prevazute de prezenta
lege sint obligati:

a) sd creeze condifii pentru ca copilul si poatd frecventa institutia de
invatdmint gi pentru ca acesta si poata reahza condlgnle 1mpuse de masura
stab1hta in privinta sa; ,

b) sd creeze pentru cop11 condn;u de via{d sdndtoase si sigure;

c) sa supravegheze 51 sd contnbme la corectarea comportamentulm

copilului; :
d) sa colaboreze cu persoana/1nst1tut1a responsabﬂa de prestarea serviciului
de plasament in care a fost plasat copilul, alte persoane/institutii care acords sau
pot acorda asistentd calificatd la solutionarea problemelor legate de educatia
(autoeducatia) copilului in vederea modificirii comportamentulul lui si
solutiondrii altor probleme legate de interesele copilului.

3) Drepturlle si obligatiile parintesti fatd de copil se mentm pe toata
durata masurii plasamentului dispus de citre autontatea tutelars terltorlala sau,
dupad caz, instanta judecitoreasca.

Articolul 25. Drepturile si obligatiile persoanei/institutiei responsabile de
prestarea unui serviciu social specializat sau cu specializare naltd

(1) Persoana/institutia responsabild de prestarea unui serviciu social
specializat sau cu specializare inalta are dreptul:

a) sa solicite ca copilul in privinta caruia a fost stabilitd masura, parintii,
reprezentantul sdu legal ori persoana in grija cireia se afld copilul si realizeze
obligatiile prescrise lor;

b) sid Inainteze propuneri autoritdtii tutelare teritoriale referitor la
prelungirea, modificarea gi anularea masurii stabilite copilului;

c) sd beneficieze de alte drepturi legate de asigurarea mésurilor stabilite
copilului.
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(2) Persoana/institufia responsabili de prestarea unui serviciu social
specializat sau cu specializare inalta este obligata:
a)sa a31gure realizarea misurii stabilite copilului;

b) nu mai tirziu de o lund de la expirarea termenului de realizare a mésurii,
sd prezinte un raport autontatu tutelare teritoriale referitor la realizarea masurii
stabilite copilului; '

¢) si colaboreze cu autoritatile admmlstrauel publice locale, organizatiile
necomerciale specializate in protectia drepturllor copiilor, panntu si alti membri
ai familiei copllulul reprezentantul sdu legal, persoana in grija céreia se afla
copilul. - :
d) si execute alte obhgauum legate de a31gurarea realizarii masurilor
stabilite copllulul :

(3) Persoana/institutia responsablla de prestarea unui serviciu social
specializat sau cu spemahzare inaltd poarta raspundere pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor in modul stablht de lege.

Articolul 26. Coopérarea intersectoriali

Angajatii autorititilor publice centrale si locale, ai structurilor, institutiilor
si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, care activeazd in domeniile
asistentei sociale, ~educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de drept, in
conformitate cu mecamsmul de cooperare intersectoriali aprobat de Guvern sint
V iobhgatl sa coopereze pentru asigurarea realizirii masurilor si prestirii serviciilor
destinate copulor cu comportament dev1ant '

Capltolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 25.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2020.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

b) va elabora si va adopta actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi. ' :

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind méasurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant

Prezentul proiect de Lege a fost elaborat ca raspuns la o necesitate stringentd in
contextul realitatii Republicii Moldova: lipsa umor prevederi legale care si
reglementeze statutul copilului sub virsta raspunderii penale/contraventionale in
Republica Moldova si care a 'sﬁvﬁrgit o fapta prevazutia de legea
penalii/contraventionalii. : '

De asemenea, imbunititirea procedurilor de cercetare si de solutionare a cauzelor
copiilor aflati in conflict cu legea sub vérsta raspunderii penale, inclusiv privind stabilirea
unor masuri cu caracter educational, conform standardelor europene si internationale
privind protectia copilului, constituie un obiectiv reflectat in Planul national de acfiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie
2016 (inclus in capitolul 27 - Cooperarea in domeniul protectiei si al promovirii
drepturilor copilului, responsabili de executarea acfiunii - L1 fiind Ministerul Justitiei;
Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul S#n#titii, Muncii, Protectiei Sociale;
Ministerul Afacerilor Interne; Procuratura Generald; Oficiul Avocatului Poporului).

Codul penal stabileste varsta raspunderii penale, identificd faptele ce constituie |
infractiuni si prevede regulile de aplicare a pedepsei penale in privinta copiilor care au
sdvarsit infractiuni si au vérsta raspunderii penale. Conform art. 21 alin. (1) din Cod,
vérsta generald pentru tragerea la rispundere penald a persoanei fizice este de 16 ani
(,, sunt pasibile de rdspundere penald persoanele fizice responsabile care, in momentul
savadrgirii infractiunii, au implinit vérsta de 16 ani”). Minorii intre varsta de 14 si 16 ani
poartd rispundere penald numai pentru séivérsirea infractiunilor indicate expres in alin.
(2) al art. 21. Minorul care nu a implinit vérsta de 14 ani nu poate fi subiect al infractiunii. |
Aceastd Inseamnd cd, pana la atingerea varstei de 14 ani, minorii nu raspund penal.

‘Codul de procedurd penald stipuleazd cd urmdrirea penald poate fi incetati daci
persoana nu a atins vérsta la care poate fi trasd la réspundere penald (art. 285). Daca
instanta constatd cd persoana nu a atins varsta pentru tragere la raspundere penald in
momentul savarsirii infractiunii, va fi adoptatd o sentintd de incetare a procesului penal
(art. 391). In cazurile in care vérsta copilului nu poate fi determinati (de exemplu: lipsa
actelor de identitate), legea prevede efectuarea imediatdi a unei expertize pentru
determinarea varstei copilului, iar pand la determinarea acesteia copilul va fi tratat ca
aflandu-se sub vérsta raspunderii penale.

Codul Contraventional prevede in cuprinsul art. 16 c& este pasibild de rispundere
contraventionald persoana fizicd responsabild care, in momentul sdvérsirii contraventiei,
are implinitd varsta de 18 ani. Persoana fizicd cu vérsta intre 16 si 18 ani este pasibild de
rispundere contravenfionald pentru sadvérsirea faptelor previzute la art. 69 alin. (1), art. .
78, 85, 87, art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104, 105, 203, art. 204 alin. (1), (2)




si (3), art. 228-245, 336, 342 352-357, 363, 365, art. 366 alin. (1) art. 367, 368, 370, art.
372 alin. ).

Alte norme legale care si reglementeze statutul copilului care a sivarsit fapte
 previzute de legea penald/contraventionald fiind sub véirsta rispunderii
penale/contraventionale in Moldova nu existi. Desi legislatia actuala, prin lipsa de
norme concrete care sd abordeze domeniul, nu impiedica si fie luate mésuri i s3 fie create
servicii pentru acesti copii, totusi ea nu obligi si nici nu favorizeazi crearea acestor
servicii i lucrul cu acesti copii. :

In conditiile actuale, motivand lipsa reglementirii, nu se lucreaza sub nici o form# cu
copiii care au sdvarsit fapte previzute de legea penald/contraventionald fiind sub vérsta
raspunderii penale/contraven’;ionale si nu s-a creat nici un serviciu social pentru educarea
acestor copii.

In acelasi timp, dincolo de responsablhtatea périntilor acestor copii, de ei trebuie si
se ocupe organele de protectie si asistentd sociald, scoala si serviciile de asistentd psiho-
pedagogica. Este imperativ necesar si asiguram o bazi legislativa care s clarifice statutul
incert al acestor copii, s se stimuleze si si se oblige de a se lucra cu acesti copii pentru
a-1 educa si a evita agravarea situatiei.

Lipsa unui cadru normativ relevant face ca copiii care au sivarsit fapte
prevazute de legea penali/contraventionald fiind sub virsta riaspunderii
penale/contraventionale in Republica Moldova si nu fie supusi unei observatii
atente din partea autorititilor si institutiilor relevante, si nu existe proceduri de
lucru cu ei, sii nu existe servicii specializate si si nu se lucreze cu ei conform unor
programe speciale, adaptate necesititilor si specificului acestor copii.

Desi, conform datelor statistice (rapoartelor anuale ale Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne), numéarul de fapte previzute de legea penald
sdvarsite de copii s-a redus (941 fapte in 2016 si 1143 in 2009), numérul copiilor care comit
fapte prevazute de legea penald este in crestere (de la 1143 copii in 2009 la 1490 in 2016).
Acest fapt denotd ci in ultimii ani este In crestere ponderea acestei cucumstante agravante
(s&virsirea faptei de 2 sau mai multe persoane).

Concluzia cd in ultimii ani, incepénd cu 2009, a sporit fenomenul delincventei
juvenile rezulta §i din raportul numérului de copii care comit fapte previzute de legea
penald cu numérul de copii in ansamblu pe tard. Astfel, constatdm o crestere semnificativa
 a ponderii faptelor previzute de legea penald comise de minori de la 1,7% in anul 2009
péana la 2,2% in anul 2016, aceasta fiind determinata de micsorarea natalitétii $i majorarea
numarului copiilor care comit asemenea fapte. Comparativ cu perioada anilor 2000-2009,
cénd nu erau inregistrate date privind copiii care sévarsesc fapte previzute de legea penald
fiind sub vérsta de 14 ani, Tncepand cu anul 2010 numarul acestor copii este inregistrat.

Datele statistice ne sugereaza cd numarul copiilor care sdvargesc fapte previzute de
legea penald aflandu-se sub virsta minimi a rispunderii penale este in crestere,
reprezentdnd in medie 6% din cazurile inregistrate. Astfel, spre exemplu, din cei 1490 de
copii care au savarsit fapte prevazute de legea penald in anul 2016, 112 sunt in mod cert




sub varsta rispunderii penale, avind sub 14 ani. In acelasi timp, numirul copiilor care au
savarsit fapte prevazute de legea penali fiind sub vérsta raspunderii penale este mai mare,
pentru cé putem presupune ci si o parte din cei 191 de copii cu varsta de 14 ani, si din cei
272 de copii cu varsta de 15 ani de asemenea sunt sub varsta raspunderii penale in raport
cu fapta previzutd de legea penald pe care au savarsit-o, or, pentru cea mai mare parte din
acestea, vérsta minimé a rdspunderii penale este 16 ani (regula penald), 14 ani fiind
exceptia penald si aplicAndu-se pentru o serie concretd de articole din Codul penal. Totusi,
acest ultim aspect nu este raportat gi analizat in statisticile oficiale.

In ultimii ani in domeniul protectiei copilului au avut loc progrese semnificative,
fiind realizate reforme atat la nivel de cadru normativ, cét si in dezvoltarea serviciilor. In
pofida unor evolutii, existd provocdri, cdrora societatea trebuie si le faca fati, precum si
oportunitéti, care necesitd a fi valorificate pentru imbunatétirea sistemului de protectie a
copilului. O astfel de oportunitate este extinderea cercului subiectilor beneficiari ai
serviciilor sociale destinate copiilor aflati in situatie de risc, pentru a putea fi oferite
copiilor cu comportament deviant, care nu au virsta rispunderii juridice, precum
si dezvoltarea ulterioara si a altor servicii mai specifice acestei categorii de copii.

Infractiunea este cel mai grav lucru care se poate intdmpla intr-o societate, iar fapta
previdzutd de legea penald sdvarsitd de un copil sub varsta rispunderii penale este un grav
semnal de alarmd si un indicator mai mult decdt evident ci trebuie depuse eforturi
sustinute pentru a educa gi a resocializa acest copil. Pentru a se evita ca acest fenomen si
ia amploare, iar statisticile si fie in crestere, interventia in educarea copilului in spiritul
respectérii legii, drepturilor si libertdtilor celorlalti, asistenta cognitiv-comportamentald
trebuie sé aibd loc din momentul sesizirii unor devieri constante de la regulile convietuirii
sociale, ce prezinta riscul degenerarii in fapte mult mai periculoase.

Societatea, prin complexitatea structurilor sale, trebuie si rispundi la nevoile speciale
ale copiilor in conflict cu legea sau care manifestd un comportament antisocial. Acesti
copii au nevoie de o protectie speciala, fiind supusi riscului de a dezvolta comportamente
deviante in continuare, de a aduce mari daune societtii, iar, intr-un tirziu, de a fi detinuti
in penitenciare si a agrava povara intretinerii lor de citre stat. Acesti copii au nevoie de
sprijin pentru a evolua spre o viatd responsabild si pentru prevenirea comportamentelor
deviante si antisociale. Fiind la o varstd foarte frageda, lucrul cu ei are mari sanse de
reusitd. Statul trebuie si dezvolte servicii pentru acesti copii si parintii/ingrijitorii lor, s3
educe si sd-i asiste pe périntii a ciror copii demonstreazi un comportament deviant si ei
nu reusesc sa giseasci solutii pentru a le redresa comportamentul.

Studiile aratd cd cea mai eficientd forma de prevenire a delincventei juvenile
este preventia sociald, rezultatele acesteia fiind pe termen lung si avand un impact
pozitiv asupra copiilor care nu au un mediu securizat si predictibil. Activitiitile de
prevenire trebuie sé fie orientate spre diminuarea factorilor de risc atit in familie,
cit si in comunitate, punindu-se accentul pe elaborarea programelor de dezvoltare
a deprinderilor de viati prosociali la copii, educatia parentaldi, asigurarea
bunistirii copilului si familiei. Acest proiect vine in intimpinarea acestei necesitiiti




a societiitii, avand ca scop stimularea activitiitilor de prevenire a delincventei si a
comportamentului antisocial intalnit la unii reprezentanti ai tinerei generatii.

Proiectul de lege are ca scop crearea unei baze legislative care reglementeaza statutul
copiilor cu comportament deviant. Se propune reglementarea principiilor de lucru, misurile
si serviciile destinate copiilor din aceastd categorie, autoritétile responsabile i procedurile
de actiune, drepturile si obligatiile partilor implicate.

Prin notiunea de copil cu comportament deviant se va intelege exclusw cele
doud categorii prevazute in cuprinsul art. 2 lit. a si b) si anume copilul care a sdvérsit o
faptd previzuti de legea penald sau legea contraventionald dar care nu este pasibil de
rdspundere penald sau contravengionals.

Astfel, pentru copilul care a sivarsit o faptd previzuti de legea penald dar nu este
pasibil de rispundere penald, de citre autoritatea tutelars teritoriald in a carei razi se afla
domiciliul copilului, cu acordul périntilor, reprezentantului legal sau a persoanei in grija
cdruia se afld copilul, se va lua una din urmétoarele mésuri: a) supravegherea specializati;
b) plasamentul in serviciul de tuteld/curateld sau de tip familial; c) plasamentul in
serviciul de tip rezidential. in cazul in care parintii, reprezentantul legal sau persoana in

‘grija céreia se afld copilul nu sunt de acord cu decizia autorititii tutelare teritoriale prin

care se stabileste o masura In privinta copilului, acestia au dreptul sé o conteste la instanta
judec#toreascd in a cérei raza isi are sediul autoritatea tutelar3 teritoriald. Doar de catre
instanta judecitoreascd in a cirei razi se afld domiciliul copilului va putea fi stabiliti
masura plasamentului in serviciul de tip rezidential cu specializare inaltd (aceasta fiind
incidentd doar in cazuri exceptionale, cdnd fapta prevazuta de legea penald, savarsitd de
copilul care nu este pasibil de raspundere penala, prezinta un grad sporit de pericol social,
precum si in cazul in care copilul in privinta céruia a fost stabilitd una din mésurile
prevazute la art. 6, 7 si 8 sdvarseste in continuare fapte previzute de legea penali gi/sau
manifestd un comportament violent care nu poate fi influentat de parinti, alt reprezentant
legal sau persoana in grija cdruia se afld). Hotdrdrea instantei in acest caz va putea fi
contestatd la instanta de apel In a cérei circumscripfie teritoriald se afla mstan’;a
judecitoreasca care a emis hotirarea.

Pentru copilul care a sdvarsit o faptd prevazutd de legea contraventionald dar nu
este pasibil de raspundere contraventionald, poate fi stabiliti mésura supravegherii
specializate. Masura plasamentului in cadrul unui serviciu de tuteld/curateld, de tip
familial sau rezidential poate fi stabilitd doar in cazul in care, dupd stabilirea méasurii
supravegherii specializate, copilul sévargeste in continuare fapte previzute de legea
contraventionala.

In dispunerea uneia dintre misurile destinate copilului cu comportament deviant,
se va tine cont de:

a) conditiile care au favorizat sdvarsirea faptei;
b) gradul de pericol social al faptei;




¢) mediul in care a crescut i a tréit copilul;

d) riscul savarsirii din nou de citre copil a unei fapte previzute de legea penald,
contraventional;

€) orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia copilului.

Misura supravegherii specializate constdi Tn mentinerea copilului in familia sa, sub
conditia respectirii de cdtre acesta si membrii familiei a unor obligatii, cum ar fi:

a) urmarea cursului de Invidtdmant obligatoriu;

b) utilizarea unor servicii sociale specializate de zi;

c) urmarea unor tratamente medicale, programe de consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legituri cu anumite
persoane;

e) interdictia fireascd de a mai sdvarsi fapte previzute de legea penald si/sau
contraventlonala

In cazul in care mentinerea in familie nu este pos1b11a din considerente obiective
(ex. lipsa membrilor familiei) sau atunci cAnd masura nu poate fi executatd din cauza
neglijentei sau abandonului de cétre parinti ori reprezentantul legal, organul abilitat de
lege poate dispune plasamentul acestuia in ordine ierarhica in serviciile de tuteld/curateld
sau de tip familial (in m#sura in care este posibil) sau rezidential (atunci cénd plasarea in
cele de tuteld/curateld sau de tip familial nu este posibild sau atunci cdnd acestea nu gi-au
atins scopul pentru care au fost instituite). Plasamentul copilului constituie o méasura de
protectie speciald, avand caracter temporar, si va fi realizat in cadrul serviciilor enumerate
la art. 12 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti. Astfel, prin intermediul
prezentului proiect de Lege nu se urmireste instituirea unui sistem paralel si separat
de institutii si centre destinate in exclusivitate copiilor cu comportament deviant, ci
se va asigura redresarea comportamentaldi a acestora in mediul celorlalti copii
plasati in centre de plasament in conformitate cu prevederile Legii nr. 140 din 14
iunie 2013 (prin aceasta evitindu-se excluziunea sociald si ,etichetarea” acestor
_copii).

Asa dupd cum s-a mentionat anterior, in cazul in care fapta previzutd de legea
penald, sdvargitd de copilul care nu este pasibil de rdspundere penald, prezintd un grad
ridicat de pericol social, precum si in cazul in care copilul sévérseste in continuare fapte
previzute de legea penald si/sau manifestd un comportament violent care nu poate fi
influentat de pirinti, reprezentant legal sau de persoana in grija ciruia se afld, instanta
judecéatoreasci va putea dispune, pe perioadd determinati, plasamentul copilului intr-un
serviciu de tip rezidential cu specializare inaltd. Astfel, aceastd lege constituie baza
normativi pentru crearea unui serviciu de tip rezidential cu specializare inalti
pentru educarea acelor copii care au un comportament deosebit de periculos pentru
societate. Trebuie de precizat cd in cazul imposibilititii plasérii intr-un serviciu de
plasament de tip rezidential cu specializare inaltd (inclusiv si pentru perioada cét va dura
crearea acestui serviciu) a copilului aflat in una din situatiile prevézute de art. 9, instanta
de judecatd va lua o altd decizie In privinta supravegherii si plasamentului copilului, care




s asigure Intr-o mésurd optimd protectia si resocializarea copilului, dar §i securitatea
persoanelor presupuse a fi in pericol (alegind una din celelalte mésuri previzute de lege
la art. 6-8). In acelasi timp, in baza acestor prevederi, se presupune cd marea majoritate a
copiilor vor rdméne 1n familie, o mica parte vor fi plasati in conditiile in care se plaseazé
orice alfi copii si doar in cazuri foarte grave, motivate de comportamentul copilului, se va
dispune plasamentul intr-un serviciu de tip rezidential cu specializare inalta.

Asa dupi cum s-a mentionat si anterior, miisurile destinate copiilor cu comportament
deviant in mare parte vor fi stabilite de citre autoritatea tutelara teritoriald in a cérei razi
se afld domiciliul copilului. Optiunea pentru aceastd institutie se justifici de faptul ci ea
este una din principalele institutii responsabile de apirarea drepturilor si intereselor
legitime a copiilor (si care, in consecintd, detine capacititile necesare pentru a asigura
realizarea atributiilor conferite prin prezentul proiect de lege) in conformitate cu
prevederile legale in vigoare (art. 53 alin. (2) Codul familiei; art. 7 lit. d) si i) al Legii nr.
140 din 14 junie 2013). Instanta de judecatd va fi antrenaté in procesul stabilirii mésurilor
subsidiar, cand périntii, reprezentantul legal sau persoana in grija céreia se afld copilul nu
sunt de acord cu méisura stabilitd de autoritatea tutelard teritoriald, prin aceasta
asigurndu-se un control asupra activitdfii autoritafii tutelare teritoriale, dar si
diminudndu-se riscul aparitii unor situatii arbitrare $i de abuz. Solutia dati este justificata
si de faptul ca participarea unui copil sub vérsta rispunderii penale sau contraventionale
intr-un proces judiciar ar atrage dupi sine riscul aparitiei unor situatii stresante pentru
copil, credrii unei presiuni asupra psihicului acestuia sau, cu alte cuvinte, a unei ,,judecéri”
indirecte a faptei acestuia, ceea ce contravine principiilor generale consacrate de legiuitor
privind ocrotirea copilului. Astfel, in conformitate cu prevederile proiectului, unica

| masurd care va fi dispusi direct de instantd este plasamentul in cadrul serviciului de tip

rezidential cu specializare inalta.

Pe toatd durata stabilitd a mésurilor destinate copilului cu comportament deviant, vor
fi asigurate in beneficiul agggtuia servicii specializate si cu specializare inaltd (aga dupd
cum sunt definite Tn cuprinsul art. 6 alin. (3) si (4) din Legea nr. 123 din 18 junie 2010 cu
privire la serviciile sociale), pentru a-l asista in procesul de corectare a comportamentului.
Asemenea servicii urmeazi a fi asigurate atat pentru cei rdmasi in familie, cét i pentru
cei din plasament. ‘

~ Totodata, pentru a se asigura atingerea scopurilor puse prin intermediul prezentului

proiect, trebuie ca interventia realizati si fie una complexd si multidirectionald.
Autoritétile administratiei publice locale vor avea obligatia de a sprijini périntii sau, dupa
caz, alt reprezentant legal al copilului/persoana in grija céruia se afld acesta in realizarea
obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltand si asigurdnd in acest scop servicii
diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor copilului. In acest sens,
urmeazd a fi responsabilizatd si gcoala, si serviciile raionale/municipale de asistentd
psiho-pedagogica.

Pentru stabilirea médsurii celei mai potrivite in privinta copilului cu comportament
deviant si excluderea unor situatii de examinari superficiale gi abuzuri, a fost stabilit un
mecanism simplu, insd cu implicarea mai multor actori, care prin activitatea pe care o vor
desfisura, vor asigura formarea unei opinii informate in privinta comportamentului




copilului, situatiei din familia acestuia, factorilor care au dus la degradarea
comportamentald a copilului si a altor momente care vor ajuta la rindul lor la identificarea
masurii potrivite. Odata stabilitd aceasta, autoritatea tutelard locald sau teritoriald, dupa
caz, va asigura monitorizarea continud a situatiei copilului. Proiectul de lege prevede si
posibilitatea ca, in urma evaluérii situatiei copilului, s fie prelungita perioada pentru care
a fost stabilitd mésura, precum si posibilitatea de a o inlocui cu altd masuri sau de a o
anula cand se considerd cd aceasta este necesar (pastrindu-se dreptul
parintilor/reprezentantului legal de a contesta decizia dati la instanta de judecata).

Implementarea prevederilor acestui proiect poate fi efectuati si fard cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Astfel, autorititile competente de a lua
masurile de protectie deja existdl, supravegherea specializat:i se efectueaz in familie,
iar servicii pentru plasamentul copilului in ordine generalii deja existi.

in acelasi timp, pornind de la prezumtia c# exista i copii cu un comportament care
presupune un grad sporit de pericol social gi care nu pot fi mentinuti nici tn familie, nici
intr-un centru de plasament obignuit, pentru crearea unui centru de plasament cu
specializare 1naltd sunt necesare mijloace financiare, care vor fi estimate si planificate
ulterior, astfel incét si poati fi incluse in proiectul Legii privind bugetul de stat pentru
anul 2020 (dat fiind faptul cid prezenta lege se preconizeazi a intra in vigoare nu mai
devreme de data de 1 ianuarie 2020).

Serviciile specializate de zi pot fi asigurate in conditiile actuale de citre pedagogii si
psihologii din gcoli, specialistii din cadrul serviciilor raionale/municipale de asistentd
psihopedagogici, centrele comunitare si cele de tineret, publice, precum si cele deschise
de catre organizatiile obstesti sau sectorul privat. In perspectivi, insi, pentru
diversificarea si consolidarea serviciilor de prevenire si reintegrare sociali, Guvernul ar
trebui sa reglementeze si sd aloce mijloace financiare suplimentare. Astfel, prevenirea
recidivei se va face prin programe de schimb comportamental, implicarea in centre de
activitdti si recreationale, servicii de consiliere familiald si asistentd psihologica pentru
copii si familiile lor. Este necesarid elaborarea si implementarea programelor pentru
parinti/persoane 1n ingrijirea cérora se afld copilul. Pentru a se asigura realizarea acestor
‘actiuni, dar si pentru desfisurarea unor cursuri de instruire i perfectionare continui a
persoanelor responsabile de aplicarea prevederilor prezentei legi urmeazi a fi alocate
sume din contul bugetului de stat, care vor fi previzute in proiectul de lege privind bugetul
de stat dupd estimarea cuantumului acestora.

Acest proiect propune reglementarea comprehensivd a procedurilor de solutionare a
cauzelor copiilor aflafi in conflict cu legea sub virsta rdspunderii juridice prin stabilirea




unor masuri menite sd resocializeze acesti copii, precum si crearea conditiilor pentru
realizarea obiectivelor actelor normative mentionate mai sus, actionand independent §i
fard a impune necesitatea vreunei modificari in cadrul normativ existent. In acelasi timp,
pentru a fortifica actiunea proiectului propus, se impune necesitatea elaborarii unor acte |
normative subordonate legii, care vor detalia procedurile de aplicare a normelor legale.

Proiectul dat are la bazd o serie de discutii purtate de-a lungul anilor si se bazeazé
pe conceptul de reglementare elaborat si prezentat public de Fundatia ,,Terre des hommes
Moldova” pe data de 20 iulie 2017. Astfel, ,,Terre des hommes” a analizat tendintele
existente In domeniul delincventei juvenile in Republica Moldova prin prisma datelor
statistice din ultimii 15 ani, problemele sistemice ale domeniului i aspectele lacunare ale
legislatiei in vigoare i a venit cu propunerea unui set de amendamente in legislatie a céror
adoptare ar contribui la crearea sistemului de servicii pentru protectia si resocializarea
copilului care a sdvarsit fapte previzute de legea penald fiind sub vérsta rdspunderii
penale. Initiativa a fost apreciatd si sustinutid de reprezentantii institutiilor publice,
mediului academic, ONG-urilor de profil, precum §i de avocati.

Ulterior, discutiile au continuat pe 19 octombrie 2017, cand Institutia Avocatului
Poporului din Republica Moldova, in parteneriat cu ,,Terre des hommes Moldova”, a
organizat o conferin{d consacrati acestei problematici. Conferinta a reunit in jurul mesei
rotunde atit experti nationali si reprezentanti ai tuturor institutiilor publice relevante din
Republica Moldova, cit si experti internationali din Roménia si Lituania. Evenimentul a
lirgit si aprofundat cadrul discutiilor anterioare, focusind accentul pe cele mai acute
necesitati si pundnd in discutie experienta Romaniei si Lituaniei, ca potentiale modele de
urmat pentru Republica Moldova.

Anume modelele Roméniei si Lituaniei au fost apreciate drept potrivite pentru cazul
Republicii Moldova si sunt luate drept puncte de reper pentru proiectul de lege propus.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenfa in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, in rubrica: Tramsparenta decizionald,
sectiunea: Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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