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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 27 din Legea nr.163/2010
privind autorizarea lucrérilor de constructie
(nr.3 din 20.01.2023)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmaétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Prin proiectul de lege se propune modificarea articolului 27 din Legea
nr.163/2010 privind autorizarea lucrérilor de constructie, in scopul excluderii
sumei maxime pe care o poate percepe emitentul certificatului de urbanism pentru
proiectare sau a certificatului de urbanism informativ precum si autorizatiei de
construire/desfiintare.

5. De mentionat cd, implementarea proiectului va avea impact financiar
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare. Respectiv, constatim ca, Nota
informativd anexatd la proiect nu contine fundamentarea economico-financiara.
Concomitent, mentiondm cé este necesara respectarea prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca ,,Orice propunere legislativa
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern”, Hotararii Curtii Constitutionale
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova ale art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

6. In sensul respectirii art.49' din Regulamentul Parlamentului, proiectul de
lege necesita a fi supus consultdrii publice si avizirii de catre autoritatile a caror
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competentd au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Totodatd, consideram necesar a fi prezentat avizul
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), luand in considerare ca,

proiectul de lege vizeazi autorititile publice locale, iar in temeiul art.109 alin.(1)
din Constitutie, art.3 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori si
impund competente autoritdtilor publice locale fard o consultare a autoritafilor
locale de nivelul corespunzitor. Totodatd, mentionam constatdrile Curtii
Constitutionale cuprinse in Hotararea nr.2/2014, potrivit cérora, articolul 4 alin.(6)
din Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede ca autorititile administratiei
publice locale trebuie sd fie consultate, pe cat e posibil, in timp util si in mod
adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico- legislativ

1. In contextul modificarilor propuse pentru alin.(2) si (3), potrivit cirora
pentru emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare, certificatului de
urbanism informativ, autorizatiei de construire/desfiintare, solicitantul
(beneficiarul) va achita plata stabilitd anual prin decizia consiliului local
determinata in conformitate cu metodologia aprobatd de Guvern, consideram
necesar a se examina continutul alin.(6) din art.27 din Legea nr.163/2010, care
prevede dreptul consiliilor locale de a acorda facilititi pentru unele categorii de
persoane in limitele prevazute de prezenta lege. Dat fiind faptul cd, Legea
nr.163/2010 nu contine prevederi care sa reglementeze facilitdtile care pot fi
acordate, consideram cd limita acestor facilitati urmeaza a fi reglementata de
metodologia aprobata de Guvern.

2. In articolul unic se face referire la ,,metodologia aprobatd de Guvern”, in
scopul asigurarii implementérii prevederilor proiectului de lege, acesta urmeazi a
fi completat cu un articol care sa stabileascd drept sarcina a Guvernului aprobarea
metodologiei la care se face referire. Totodatd, va fi necesar fixarea unei perioade
de timp pentru aprobarea acesteia. In acest caz se va face numerotarea
corespunzatoare a articolelor.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesitd a fi revizuit

prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prcrogatlva
Parlamentului. —
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