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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6621 din 03.07.2020

A roiectul-dedege-pentru-modificarea-tegiine77/2016-cu-privire-ta-—mw-r-
parcurile pentru tehnologia informatiei

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legi nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova §i art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenifor, asocigtiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerul
Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md, la compartimentul ,Transparenta/Anunturi privind
consuitdrile publice" |a data de 09 iunie 2020, fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea
prezenta si expedia recomandéri referitoare la proiectul prenotat.



Totodatd, mentiondm cé anunful cu privire la inifierea elabordril proiectului de decizie este plasat pe
pagina web oficiald al autorului.

Astfel, se atestd c&, Tn procesul de promovare a proiectului, asigurarea transpareniei decizionale,
stability de Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional, a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul proiectului constd in crearea mecanismufui de finanfare a
proiectelor de dezvoltare o inovatiilor si afacerifor pentru startup-uri IT, precum si revederea venitului
asigurat al rezidentifor parcului IT.”

Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei:
- prevederea $i a altor venituri legale din care se va constitui sursa de venit a Administratiei parcutui;

- acordarea unor stimulente din partea statului rezidentilor parcurilor IT, prin posibilitatea 2 de a
beneficia de mijloace financiare din Fondul de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice, care va functiona In baza unui Regulament aprobat de Guvern;

- majorarea venitului lunar asigurat al angajatilor rezidentilor parcurilor IT de la 60% la 85% din
salariul mediu prognozat pe economie;

- reducerea de |a 3 luni la 30 zile calendaristice a termenului pentru rezolutiunea contractului incheiat
intre rezident si Administratia parcului urmare a nerespectdrii angajamentelor contractuale asumate,

etc.

Prin urmare, se constatd ¢i scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesu! public de a perfectiona cadrul legal din domeniul tehnologiei
informatiel, fapt ce va asigura un suport financiar pentru dezvoltarea industriei tehnologiei
informatiei si va determina ajustarea venitului lunar asigurat al rezidentilor parcurilor din domeniui
tehnologiel informatiei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au fmpus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegisiatie Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;



f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Aplicarea reglementdrifor propuse nu va avea impact financiar asupra
bugetului de stat.”

_Desi n nota informativa se mentioneazd ¢ amendamentele propuse nu vor avea impact finangiar. ..o

~asupra bugetului de stat, totusi, majorarea venitului lunar asigurat al rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei de la 60% la 85% va implica mijloace financiare suplimentare din bugetul
public national, fiind necesard evaluarea impactului asupra bugetului public. Or, potrivit alin.{(6) art.
131 din Constitutia Republicii Moldova, nici ¢ cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea

sursei de_finantare.

Tn aceste conditii, este relevant alin.{1) si (2) art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, care potrivit regulilor privind impactul financiar stabileste c3,

JProiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei finonciore in
conformitate cu legistatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul

anului bugetar in curs nu_pot fi puse fn_aplicon izii core conduc lg reducerea veniturilor si/sou
11

majorarea cheftuielilor bugetare, dacd impactul financigr al acestora este prevdzut in

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea n aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atestd necesitatea promovarii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard ih
conformitatea cu alin.(1) si alin.(2) art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e} alin.(1) art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va determina realizarea proiectului prenotat.

Astfel, autorul nu a argumentat din punct de vedere economico-financiar sursa si necesitatea alocarii
mijloacelor financiare necesare realizdrii amendamentelor propuse si nici nu a fundamentat
disponibilitatea sumei necesare in bugetul public, fapt ce risca sd determine un caracter declarativ al

profectului, iar scopul propus sa nu fie realizat.

Tn consecinta, rezultd ¢d implementarea proiectului va necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt ce implicd evaluarea impactului presiunii asupra bugetului public.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regulf: {...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd sf corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale ta care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]



e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticate
si de ortografie, fntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.2, Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglement3rile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3, Actlvitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

In continutul proiectului nu se confin norme care sd reglementeze In mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

I1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omutui.

1. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.L. alin.(1} din prolectul de lege

(1) La articolui 6, alineatul {3) prima propozitie se substituie prin urméatorul text: ,Sursele de venit
ale Administratieiparcului se constituie din cotizatiile obligatorii ale rezidentilor parcului, precum
si alte venituri legale, Mérimea cotizatiilor obligatorii ale rezidentilor parcului este stabilita de
Administratie in conformitate cu regulamentul acesteia, in functie de numarul rezidentilor
parcului si venitul din vinzari al acestora.”

Obiectil:
Potrivit normei propuse, se stabileste sursa de venit a Administrafiei parcului din cotizatiile oblligatorii ale
rezidentilor parcului, precum §i ,alte venituri iegale”,

Tn partea a doua a reglementirli se mentioneazd trimiterea la Regulamentul aprobat de Administragia
parculul cu privire la mérimea cotizatiilor obligatoril ale rezidentilor parcului, fdrd a fi incluse si alte venituri

legale.

Analizand propunerile promovate de proiect, in coroborare cu prevederile legale actuale, precum si
standardele nationale si Internationale anticoruptie stipulate Tn art.5 din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, ratificatd prin legea nr.158/2007, care stablleste c¢d ,,Fiecore stat parte
elaboreazd si aplicd sau are in vedere, conform principiilor fundamentale ale sistemului siu juridic, politici de
prevenire a coruptiei eficiente si coordonate care favorizeazd participarea societdtii si care reflectd principitle
de stat de drept, bung gestiune a problemelor politice sf bunurile publice, de integritate, tronsparentd si




responsabilitate.”

Astfel, mentionarea in proiect a altor venituri legale, fara a face trimitere expresé la prevederile legale in
baza cirora acestea se constituie, dar si fard stabilirea marimil si modului de calculare a acestora in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Administratie, constituie un cumul de circumstanie care pot
geriera riscuri de coruptie formate din determinarea discrefionard a surselor de venit considerate de insdsi
Administratie ca fiind legale, amplificate la determinarea abuzivd 5l discriminatorie {risc de concurentd

neloiala) in privinta subiectilor respectivi.

Pericolul coruptibilitatii prevederii defectuoase rezidd n promovarea unor standarde de reglementdri cu risc
generativ de coruptie, cu acordarea unor oportunitati discretionare nelimitate exponentilor din cadrul
Administratiel parcului, de a beneficia de anumite surse ,legale” de venit pentru servicii improprii acestei
activitati, fara a fi reglemente n nici un mod criteriile de determinare a acestor prestatii si calcularea lor in
dependent de natura si volumui serviciilor prestate. Aceste practici pot duce la dezvoltarea unor relatii care
armhilsroncarentyreconomicasiin ceterdinrurmdrarstagrasauchigr suprma g evoltareg sectorulur T
Republica Moldova, ceea ce este contrar interesului public.

e

Recomandari:

Reglementarea normei in urmatoarea redactie: ,Sursele de venit ale Administratiei parcului se constituie din
cotizatiile obligatorii ale rezidentilor parcului, precum si alte venituri legale rezultate din atributiile previzute
In art.13 lit.h). Marimea cotizatiilor obligatorii ale rezidentilor parcului este stabilitd de Administratie in
conformitate cu regulamentul acesteia, in functie de numdrul rezidentilor parcului §i venitul din vinzari al
acestora. Marimea veniturilor legale rezultate din atributia Administratiei parcului reglementatd de art.13 [it.
h), este stabilitd de Administratie in conformitate cu regulamentul acesteia, in functie de natura si volumul

serviciilor prestate."

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Incurajerea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
e | ogalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
# Prejudicierea intereselor contrar interesului public

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii care are drept obiectiv
aprobarea unor amendamente la legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei, Tn vederea prevederii si a altor venituri legale din care se va constitui sursa de venit a
Administratiei parcului, a acordéril unor stimulente din partea statului rezidentilor parcurilor IT, prin
posibilitatea a de a beneficia de mijloace financiare din Fondul de sustinere & inovatiilor digitale si
startup-urilor tehnologice, care va functiona in baza unui Regulament aprobat de Guvern, a majordrii
venitului lunar asigurat al angajatilor rezidentilor parcurilor IT de la 60% la 85% din salariul mediu
prognozat pe economie, precum si a reducerii de la 3 luni la 30 zile calendaristice a termenului pentru
rezolutiunea contractului incheiat intre rezident si Administratia parcului urmare a nerespectdrii
angajamentelor contractuale asumate, etc.

Cu referire 1a nota informativa aferenta proiectului, atentiondm asupra completdrii acesteia conform
anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste descrierea impactul
economico-financiar, sub aspectul disponibilitatii, avind in vederea necesitatea alocarii mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public pentru majorarea venitului lunar asigurat al rezidentilor



parcurilor pentru tehnologia informatiei de la 60% la 85% din cunatumul salariului meniu lunar pe
economie.

Desi prevederile prolectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretdrii si aplicdrii discretionare a acestora, ceea ce va
conditiona aparltia manifestirilor de coruptie. In special, se atestd reglementdri defectuoase n
privinta stabilirii echivoce a veniturilor legale din care se va constitui sursa de venit a Administratie
parcurilor, precum si lipsa stabilirii marimit s1 modului de calculare a acestora n temelul unui
Regulament aprobat de Administratie, ceea ce aroga discretil excesive persoanelor responsabile, de a
decide in mod abuziv in privinta determindrii tendentioase a veniturilor legale, fapt care, la aplicare,

va prejudicia interesul public.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de

coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor inaintate in prezentul Raport
de expertizd anticoruptie.

03.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Mala GONTA, Inspector superior
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