TABELUL DE SINTEZA

a avizelor la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate

conventionale in Europa, semnat 1a Paris la 19 noiembrie 1990

Denumirea institutiei
care a avizat

Continutul propunerilor/obiectiilor

Comentariile
Ministerului Apararii

proiectul
Comisia parlamentard | Aviz CPE 6 nr. 25 din 31 ianuarie 2023 — se expune asupra | Seia act.
politici externd si oportunititii suspenddrii Tratatului cu privire la fortele armate
integrare europeand | conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990.
Ministerul Aviz nr. 13/1-4047 din 26.12.2023 — lipsa de obiectii §i propuneri. Se ia act.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Serviciul de Aviz nr. E/13514 din 11.12.2023 — comunicid lipsa de obiectii si | Seia act.

Informatii si
Securitate

propuneri. ‘

Totodatd, mentiondm cd decizia de suspendare a tratatului vizat
reprezinta o decizie politica la adoptarea careia urmeaza a fi analizate
urmatoarele riscuri evidentiate.

1. Avénd in vedere tabloul de securitate regional, suspendarea
Tratatului FACE ar putea avea um impact negativ in mod
primordial in spatiul informational, precum si asupra procesului
de reglementare a conflictului transnistrean.

Considerim cd, in spatiul informational national, grupurile afiliate
vectorului pro-rus vor intensifica mesajele/narativele propagandistice
cu caracter ‘manipulator (spre exemplu: ,, incalcarea principiului
neutralitatii ”, ,, implicarea In razboi”, ,,aderarea la blocul militar
NATO?”, ,,crearea bazelor militare NATO pe teritoriul national”, etc.),
in vederea credrii tensiunilor sociale ce vor genera in potentiale
proteste inclusiv cu caracter violent.

Prin urmare, intensificarea mesajelor/narativelor propagandistice
promovate de citre ,autoritifile de la Tiraspol” (spre exemplu: ,,

WD



inarmarea Republicii Moldova pentru interventie militard tn rmn ”, |,
incalcarea principiului neutralitafii ”, etc.), inclusiv in procesul de
negocieri, ar putea duce la manifestari cu impact de destabilizare a
situatiei de securitate in Zona de Securitate.

Astfel, ca reactie de raspuns la decizia de suspendare a Tratatului
vizat, ,autorititile secesioniste” ar putea recurge la realizarea
actiunilor cu caracter provocator, i anume:

- intensificarea actiunilor militare realizate de ,structurile
militarizate rmn”, inclusiv in comun cu GOTR (de exemplu: fortarea
cu tehnicd mulitard a rulu Nistru, asedierea §i preluarea controlului
asupra clddirilor administrative);

- instalarea noilor posturi de control in Zona de Securitate,
blocarea ciilor de acces ce va afecta dreptul la libera circulatie a
cetitenilor;

- intensificarea patrulirii de catre ,granicerit mm” a liniei
administrativ- teritoriale din regiune;

- cresterea incidentelor cu privire la retinerea/perchezitionarea/
restrictionarea accesului cetatenilor, s.a.

2. Cu referire la reactiile internationale privind retragerea
Federatiei Ruse din Tratatul FACE, mentiondm ca 16 state (Regatul
Belgiei, Republica Bulgaria, Canada, Republica Ceha, Danemarca,
Franta, Germania, Grecia, Islanda, Luxemburg, Térile de Jos,
Norvegia, Portugalia, Roménia, Regatul Unit, SUA) au informat
Ministerul de Externe al Regatului Tarilor de Jos despre
suspendarea/ intentia de suspendare a tratatului mentionat.

Mesajul comun adoptat in textul comunicatelor transmise in adresa
Ministerului de Externe al Regatului Tarilor de Jos denota:

1)  motivul pentru care statele suspendi participarea la Tratatul
vizat este ghidat de nerespectarea si retragerea Federatiei Ruse din
Tratatul FACE;
12)  cuincélcarea obiectului si scopului tratatului, Federatia Rusi a
lansat invazia pe scard largd/rizboiul impotriva Ucrainei la 24
februarie 2022;




3) suspendarea este reversibili (se suspendd temporar cu
posibilitatea de revenire la aplicabilitatea acestuia Intr-o perioadi
oportund);

4)  statele ramidn ferm angajate fatd de controlul armelor
conventionale, ca element cheie al securititii euro-atlantice.

5)  Unele state au aplicat termeni de la care va intra in vigoare
suspendarea, dupd cum urmeaza:

- Danemarca, Islanda, Germania (suspendarea tratatului va
intra In vigoare peste 150 de zile de la receptionarea notificérii);

- Canada din 07.02.2024;

- Norvegia (suspendarea tratatului va intra In vigoare peste 90 de
zile de la receptionarea notificarii);

- Romania din 14.12.2023;

- Regatul Tarilor de Jos din 07.12.2023;

- SUA din 07.12.2023;

- Regatul Unit din 20.11.2023. .
6) Unele state au menfionat intentiile de a suspenda Tratatul,
nefiind remisd notificarea in adresa Ministerului de Externe al
Regatului Tarilor de Jos, printre care:

- Polonia (comunicatul Ministerului Apardrii din 07.11.2023)
»Polonia va lua masuri oficiale pentru a suspenda Tratatul CFE pe
termen nelimitat g1 in Intregime, in ceea ce priveste toate prevederile
sale... Polonia nu exclude luarea unor masuri legale suplimentare
in viitor, inclusiv denuntarea Tratatului CFE ca

urmare a denuntarii Tratatului de cétre Rusia... ”*;

- Turcia (comunicatul Ministerului Afacerilor Externe din
07.11.2023) ,,...intrucat decizia Rusiei de a se retrage din Tratatul CFE
intrd In vigoare la 7 noiembrie 2023, implementarea semnificativd a
Tratatului de cétre alte state pérti a devenit imposibild in practicd. In
astfel de conditii, noi, impreuni cu alti Aliati NATO care sunt state
parti, trebuie sa suspendidm punerea in aplicare a Tratatului atat
timp cAt este necesar. Aceastd decizie este, in esentd, reversibila...




- Lituania (comunicatul Ministerului de Externe din 07.11.2023)
,» Lituania sprijind pe deplin decizia statelor parti ale CFE aliate
de a suspenda atit timp cit este necesar functionarea Tratatului
CFE. Comunitatea euro-atlanticd raspunde ferm la dispreful constant
si flagrant al Rusiei fatd de controlul armelor”.

3. Prin prisma alinierii Republicii Moldova la procesul de
suspendare a Tratatului FACE, suplimentar posibilelor evolutii de risc
interne enuntate supra, remarcam urmatoarele:

- probabilitatea inaltd de depésire de catre state a cotelor de
inarmare ul FACE;

- incertitudini  de actiune 1in privinta ,surplusului de
tehnicd/arme” in cazul revenirii, dupa o anumiti perioadd, la punerea
in aplicare a Tratatului (in contextul in care toate statele care recurg la
suspendare declard despre ,,reversibilitate™).

In acest sens, inclusiv din perspectiva Republicii Moldova, care este
in proces de reinnoire/consolidare a capacitdfilor de Tnarmare, pe
termen mediu-lung, cel mai probabil va fi necesar de abordat/negociat
mitiative de modificare a Tratatului FACE sau de constatare a
necesititii de adoptare a altui acord international care va corespunde
realitatilor existente dupd Incheierea razboiului Rusiei contra
Ucrainei.

Ministerul Justitiei

Aviz nr. 08/11265 din 20.12.2023 — comunica urmatoarele:

1. In cadrul variantei in limba rusi a Hotirarii cu privire la
aprobarea proiectului de lege, sintagma ,,0 nDpoekTe 3akoHa 0O
IPHOCTAHOBIEHNH JeiicTBus’, va fi  completatdi dupd cum
urmeaza:,, 00 YTBepXIEHHH IPOEKTa 3aKOHA O IIPUOCTAHOBJICHHH
JeHCTBHA

2. Referitor la formula de atestare a auntenticititii actului normativ,
propunem excluderea referintei la functia de ,,viceprim-ministru”, n
conditiile in care hotararile Guvermnului sunt contrasemnate
de ministrii care au obligatia punerii acestora in aplicare (a se vedea
art. 50 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

1. Se accepta.

2. Se accepta partial.
In practica este folosita

anume aceastd referinta la
functie.




Ministerul Afacerilor
Externe

Aviz nr.DI/1/391-13747 din 01.02.2023 — comunicd sustinerea
incheierii tratatului, mentionand urmatoarele:

1. Potrivit informatiei disponibile pe pagina web a depozitarului
tratatului
(https://treatydatabase.overheid.nl/en/Treaty/Details/004285 dn.html),
pand la data prezentului aviz, 15 state au anuntat suspendarea
tratatului dupi retragerea Federatiei Ruse. In notificirile acestor state
sunt expuse expres: (1) temeiul juridic al suspendarii; (ii) cauzele
care au determinat recurgerea la acest act; (iii) termenul/data la care
va intra 1n vigoare suspendarea pentru statul solicitant.

Prin urmare:

- temei legal al suspendirii sunt normele cutumiare ale dreptului
international, reflectate in Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 23 mai 1969, care stabilesc posibilitatea suspendarii de
citre state a tratatelor internationale (articolul 62 alineatele 1 si 3 al
Conventiei).

- cauzele suspendarii tratatului invocate inclusiv si de celelalte state

sunt (1) retragerca din tratat a Federatici Ruse si (2) agresiunea
militard a Federatiei Ruse asupra unui stat membru al tratatului,
Ucraina. Aceste Imprejurdri cumulativ constituie o schimbare
fundamentald a circumstantelor ce au intervenit In raport cu cele
existente Tn momentul incheierii tratatului.
Prin urmare, elementele in cauzi necesitd a fi precizate in nota de
argumentare ca fundamentare a motivului suspendérii si In preambulul
actului normativ national al RM prin care va fi aprobata decizia de
suspendare a tratatului.

- termenul de la care RM 1isi intrerupe participarea, urmeaza a fi
stabilit de catre Ministerul Apérarii. Dat fiind angajamentul Republicii
Moldova fata de principiile ce stau la baza Tratatului FACE, controlul
armelor conventionale fiind un element cheie al securitétii
euroatlantice, se considerd judicios de a mentiona In textul deciziei
faptul cd Republica Moldova suspendd tratatul cu posibilitatea de a
reveni la implementarea lui la o datd ulterioara.

1. Se accepta.

Proiectul de lege si nota
de argumentarc au fost
ajustate 1n acest sens.




Avand In vedere cele expuse, se propune ajustarea corespunzatoare
a proiectului Legii privind suspendarea tratatului (proiectul legii cu
sugestiile MAEIE se anexeazd) si redactarea notei de argumentare,
suplinind cu referiri temeiul juridic, cauzele si termenul suspendarii
tratatului, corespunzator celor relatate mai sus.

2. HAnexa

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate
conventionale in
Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990
nr.  ~din 2023

»Avand in vedere Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr.

31 din 02 martie 2023 pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului -

Republicii Moldova cu privire la agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, prin care Parlamentul a constatat cd Federatia Rusd, din
februarie 2014, poartd un razboi de agresiune ilegal, neprovocat si
nejustificat impotriva Ucrainei, amplificat la 24 februarie 2022 printr-
o invazie pe scard largd pe teritoriul Ucrainei si c@ acest act de
agresiune fatisad reprezintd o incdlcare flagrantd si grava a principiilor
dreptului international si a angajamentelor internationale asumate de
Federatia Rusd, condamnind in termenii cei mai fermi, razboiul de
agresiune al Federatiei Rusiei impofriva Ucrainei st solicitdnd
Federatiei Ruse si inceteze imediat toate activitdtile militare in
Ucraina g1 sd retragd necondifionat toate fortele si echipamentele
militare de pe Intreg teritoriul recunoscut la nivel international al
Ucrainei,

Parlamentul adopta prezenta lege
| Art.1. — In temeiul al. 2, articolului 62 din Conventia de la Viena
cu privire la dreptul tratatelor din 23.05.1969, Republica Moldova

2. Se accepti partial.
Textul preambulului
propus a fost modificat,
deoarece  obiectul de
reglementare al legii este
suspendarea de  catre
Republica Moldova a
Tratatului FACE, iar Tn
preambulul propus se face
referire la razboiul de
agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei,
precum si la aprecierea
acestor circumstante, de
altfel juridic relevante, dar
nu in contextul acestui act
normativ. .
Astfel, se propune ca
preambulul sd prevadd
expres temeiul juridic al
suspenddrii, §i  anume
schimbarea fundamentala
a Tmprejurdrilor care au
intervenit in raport cu cele
existente in momentul
incheierii Tratatului
FACE, semnat la Paris la
19  noiembric 1990,




suspendd Tratatul cu privire la fortele armate conventionale In Europa,
semnat la Paris [a 19 noiembrie 1990, din data 1 februarie 20241.

Art. 2. - Republica Moldova suspenda tratatul cu posibilitatea de a
reveni la implementarea lui la o data ulterioard.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va
asigura notificarea Guvernul Regatului Olandei in calitatea sa de
depozitar si statele-parti ale Tratatului despre suspendarea acestuia.”

potrivit articolului 62 alin.
3 si articolulwi 65 alin. 1
din Conventia de la Viena
cu prvire la dreptul
tratatelor din 23 mai 1969.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU”
Ministerul Finantelor | Aviz nr.07/4-04/525 din 05.12.2023 — lipsa de obiectii si propuneri. Se 1a act.
Ministerul Afacerilor | Aviz nr. 18/5840 din 26.12.2023 — lipsa de obiectii i propuneri. Se ia act.
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