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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7561 din 25.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308/1997 (art.4)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prln Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrle 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin-Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntul privind initierea elabordrii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultarii publice, proiectul si nota informativa [a acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Agriculturii  si  Industriel  Alimentare www.maia.gov.md la compartimentul Transparenta
decizionald/Proiecte de documente, precum si pe portalul www.particip.gov.md.



Tn aceste conditii, se considerd ¢3 autorul a respectat prevederile legale privind transparenta n
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,se considerd cd In cazul vénzdrii terenufui ocupat de fdsiile forestiere
profectate, dar neplantate, implicate Intr-un singur proces tehnologic, consiliul local sd poatd
conditiona (conditii rezolutorii} vinzarea acestora de efectuarea comasdrii sectoarelor respective cu
sectoarele de teren, detinute in proprietate de cumpdrdtor, de efectuarea proiectdrii si plantdrii
fasiifor forestiere antierozionale si amenajdrii hidrologice o terenurilor comasate”.

La fel, autorul mentioneaza c¢a ,conditionarea vénzdrii terenurifor (...) ar avea un imbold la
consolidarea terenurilor agricole si stopdrii proceselor erozionale a stratului fertil de sol al terenurilor
agricole”.

Astfel, autorul statueaza ca scopul proiectului constd in ,crearea premizelor pentru consolidarea
terenurilor agricole si stoparea proceselor erozionale a stratului fertil de sol al terenurilor agricole, prin
conditionarea v@nzdrii acestora prin efectuarea comasdrii sectoarelor respective cu sectoarele de
teren, detinute in proprietate de cumpdrdtor, efectuarea proiectdrii si plantdrii fdsiilor forestiere
antierozionale si amenajdrii hidrologice a terenurilor comasate”.

4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Projectul promoveazd interesul * public, potrivit autorului, prin,crearea premizelor pentru
consolidarea terenurilor agricole si stoparea proceselor erozionale a stratului fertil de sol al terenurilor
agricole, prin conditionarea vdnzdrii acestora prin efectuarea comasdrii sectoarelor respective cu
sectoarele de teren, detinute in proprietate de cumpdrdtor, efectuarea proiectdrii si plantdrii fdsiilor
forestiere antierozionale si amenajdrii hidrologice a terenurifor comasate”. .

Cu toate acestea, datoritd identificarii unor lacune nereglementate Tn proiect existad riscul periclitarii
atingerii scopului propus prin aplicarea eronatd a normelor proiectului.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie. '

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art:30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

@) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actufui
normativ; »

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene; ‘ '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi



si finalitdtile urmadrite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, autorul nu menhoneaza in nota informativa impactul proiectului prm prisma
instituirii regimului juridic al institutiei ,conditiei rezolutorii”.

Astfel, potrivit art.347 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 - Efectele juridice
conditionaie - Actul juridic poate prevedea ca, la survenirea unui eveniment viitor si nesigur ca
realizare (conditie}, anumite sau toate efectele sale juridice se vor produce (conditie suspensivad) sau
se vor stinge (conditie rezolutorie}.

Potrivit art.352 din acelasi Cod civil - Conditia suspensivd - Efecte juridice care depind de o
conditie suspensivd se produc la momentul indeplinirii acelei conditii sau la un alt moment ulterior
prevazut expres, iar actele Tncheiate de dobanditor sub conditie suspensiva sunt valabile si, in cazul
deplinirii conditiei, produc efecte de la data incheierii lor.

Potrivit art.353 din Cod - Conditia rezolutorie - Efectele juridice care depind de o conditie rezolutorie
se sting la momentul Tndeplinirii acelei conditii, Tn cazul raporturilor contractuale aplicAndu-se
dispozitiile legale privind efectele rezolutiunii. Totodata, norma alin.(2) al art.353 prevede cd ,Dac
un drept s-a dobéndit sub conditie rezolutorie, In caz de indeplinire a conditiei, dreptul constituit se
stinge de plin drept, iar dreptul transmis trece Tnapoi de plin drept |a data indeplinirii conditiei, ins3
numai daca la acel moment dobanditorul era titularul dreptuiui ori avea iImputernicirea de a dispune

]”

de el”.

Tn acest sens, considerdm cd autorul urmeazd sd consolideze conlucrarea cu subiectii direct
responsabili de implementarea prevederilor proiectului in vederea identificarii solutiiei viabile care s§
fie obiectiv justificatd si transparenta.in raport cu protectia proprietatii publice.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie si
contind , e) fundomentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazd ci ,Implementarea prevederilor (...) nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul public”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legisfatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice; :



h} se utilizenzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, in textul proiectului au fost identificate unele lacune de drept care var permite
interpretdri confuze in aplicarea uniforma a prevederilor proiectului.

Analiza acestui aspect este efectuatd Tn compartimentul il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I1.3. Actlyitatea agentilor publici si a entitatilor
'publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

Dat fiind existenta lacunei de reglementare privind actiunile autoritdtii publice in cazul nerespectarii
conditiilor din contractul de vénzare-cumpérare in vederea rezolutiunii contractului, precum si
reiesind din interpretarea datd de autor Tn nota informativd c¢d ,dacd cumpardtorul nu respectd
conditiile stabilite Tn contract, consiliul local poate rezolvi contractul de vanzare-cumparare a
terenului” existd riscul aplicarii confuze a normelor proiectului.

Analiza acestui aspect este efectuatd Tn compartimentul ill al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor .-fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

O



Obiectie general3a asupra proiectului -

Obiectii:
Normele proiectului reglementeazd modul de vanzare a terenurilor ocupate de fasiile forestiere proiectate,
dar neplantate.

Astfel, In cazul vanzarii terenului, consiliul local instrdineaza terenul sub urmitoarele conditii rezolutorii:
efectuarea comasdrii sectoarelor respective cu sectoarele de teren, detinute in proprietate de cumpéritor;
efectuarea proiectdrii si plantdrii fasiilor forestiere antierozionale; efectuarea amenajirii hidrologice a
terenurilor comasate.

Potrivit art.347 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 - Efectele juridice conditionale - Actul
juridic poate prevedea c4, la survenirea unui eveniment viitor i nesigur ca realizare (conditie), anumite sau
toate efectele sale juridice se vor produce (conditie suspensivd) sau se vor stinge {conditie rezolutorie).

Potrivit art.352 din acelasi Cod civil - Conditla suspensivd - Efecte juridice care depind de o
conditie suspensiva se produc la momentul Tndeplinirii acelei conditii sau la un alt moment ulterior previzut
expres, iar actele Tncheiate de dobanditor sub conditie suspensivd sunt valabile $i, Tn cazul Tndeplinirii
conditiei, produc efecte de la data ncheierii lor.

Potrivit art.353 din Cod - Conditia rezolutorie - Efectele juridice care depind de o conditie rezolutorie se sting
l[a momentul indeplinirii acelei condiiii, Tn cazul raporturilor contractuale aplicdndu-se dispozitiile legale
privind efecteie rezolutiunii. Totodatd, norma alin.(2) al art.353 prevede ¢ ,Dacd un drept s-a dobandit sub
conditie rezolutorie, In caz de indeplinire a conditiei, dreptul constituit se stinge de plin drept, far dreptul
transmis trece Tnapoi de plin drept la data fndeplinirii conditiei, Tnsd numai dacd [a acel moment
dobdnditorul era titularul dreptului ori avea imputernicirea de a dispune de el”.

Urmare a celor expuse supra, se poate deduce ci intocmirea contractului de vanzare-cumparare a terenului
sub conditii rezoluterii inseamn3, de fapt, obtinerea de drept deodata a dreptului de proprietate.

Tn acest sens, normele proiectului nu reglementeaza procedura si subiectul care urmeazd sd verifice
indeplinirea conditiifor expuse.

Totodatd, normele proiectului nu stabilesc un termen de conformare in care persoana ce a dobandit dreptul
de proprietate urmeaza sa intreprindé actiunile incluse in contract.

La fel, nu se stie care sunt actiunile autoritatilor publice Tn cazul in care persoana/proprietarul terenului nu
se conformeaza conditiilor expres statuate in contract.

Tn aceste sens, este ambigud si confuz3 formularea din nota informativé a proiectului ci , Dacs cumpértorul
nu respectd conditiile stabilite Tn contract, consiliul local poate rezolvi contractul de vanzare-cumpérare a
terenului”, or prin sintagma ,poate rezolvi” se acord3 drept de interpretare si discretie in actiunea autoritatii
publice,

Mentiondm toate acestea, deoarece domeniul proprietatii publice asupra bunurilor imobile incd rdmane
unul destul de vulnerabil la comiterea manifestdrilor de coruptie.

Astfel, orice normd urmeaz2 sé fie analizatd minutios in vederes excluderii posibilitatii interpretdrii confuze a
acesteia.

Tn redactia propus3, norma va duce la interpretéri confuze cu riscul comiterii manifestirilor de coruptie.




Recomandari:

Propunem autorului reglementarea in proiect a situatiel cand cumpdratorul nu respecta conditiile stabilite in
contract.

Or, rezolutiunea contractului se impune defndata ce conditiile stipulate in contract au survenit.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept o Generale
o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitétii clare pentru ncalcari

¢ Stabilirea unui drept al entitatii publicein locde o
obligatie

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative ,se considerd cd in cazul vénzdrii terenului ocupat de fasiile forestiere
proiectate, dar neplantate, implicate intr-un singur proces tehnologic, consifiul local sd poatd
conditiona (conditii rezulutorii) vénzarea acestora de efectuarea comasdrii sectoarefor respective cu
sectoarele de teren, detinute in proprietate de cumpdrdtor, de efectuarea proiectdrii si’ plantdrii
fasiilor forestiere antierozionale si amenajdrii hidrologice a terenurilor comasate”.

La fel, autorul mentioneazd ca ,conditionarea vdnzdrii terenurifor (...) ar aveo un imbold la
consofidarea terenurilor agricole si stopdrii proceselor erozionale a stratului de fertil de sof al
terenurilor agricole”.

Astfel, autorul statueaza cd scopul proiectului constd in ,crearea premizefor pentru consolidarea
terenurilor agricole si stoparea proceselor erozionale a stratului fertil de sol al terenurilor agricole, prin
conditionarea va@nzdrii acestora prin efectuarea comasdrii sectoarelor respective cu sectoarele de
teren, detinute In proprietate de cumpdrétor, efectuarea proiectdrii si plantdrii fdsiilor forestiere
antierozionale si amenajdrii hidrologice a terenurilor comasate”.

Tn acest sens, normele proiectului nu reglementeazé procedura si subiectul care urmeazd sa verifice
indeplinirea conditiilor expuse. Totodatd, normele proiectului nu stabilesc un termen de conformare
in care persoana ce a dobandit dreptul de proprietate urmeaza sa Intreprindad actiunile incluse in
contract. La fel, nu se stie care sunt actiunile autoritdtilor publice n cazul in care
persoana/proprietarul terenului nu se conformeazé conditiilor expres statuate in contract. In aceste
sens, este ambigud si confuzad formularea din nota informativa a proiectului ca ,Dacd cumpardtorul
nu respectd conditiile stabilite Tn contract, consiliul local pogte rezolvi contractul de vanzare-
cumpadrare a terenului”, or prin sintagma ,poate rezolvi” se acorda drept de interpretare si discretie
n actiunea autoritdiii publice.

Tn concluzie, dat fiind existenta lacunei de reglementare privind actiunite autoritatii publice Tn cazul
nerespectarii conditiilor din contractul de vénzare-cumpdrare in vederea rezolutiunii contractului,
precum si reiesind din interpretarea datd de autor in nota informativa cd ,dacd cumparatorul nu
respecta conditiile stabilite in contract, consiliul local poate rezolvi contractul de vanzare-cumparare
a terenului” exista riscul aplicarii confuze a normelor proiectului cu riscul comiterii manifestarilor de

o



coruptie. Propunem autorului eliminarea caracterului neconform al normelor prin prisma
recomanddrii inaintate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie.

Totodatd, consideram ca proiectul prenotat urmeazd s fie analizat minutios de toti sublectii din
domeniul reglementat direct responsabili de implementarea prevederilor, n vederea aprobarii unor
norme juridice reaiizabile, fezabile care sd asigure gestionarea eficientd si transparentd a bunurilor
proprietate publica.

25.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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