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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7827 din 23.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii (art.22, 32, 53)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.l00/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul insotit de nota informativa, se regasesc pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum
urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5895/language/en-US/Default.
aspx . Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de



asigurare a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este simplificarea procedurii de
acordare a drepturilor la pensie, in functie de categoria pensiei solicitate, prin excluderea unor
. conditionalitdti care Tngreuneazd acest proces si nu mai sunt actuale.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazd interesul beneficiarilor de pensia pentru limita de virstd/pensia
de dizabilitate/pensia de urmas, fapt care nu este in detrimentul interesului public general {Tn sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mal 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

| f) modul de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare™.

Autorul a indicat in nota informativd aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (deputatul Tn Parlamentul RM - Elena
Bodnarenco);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ {nu se iau Tn considerare
circumstantele ce condus la incélcarea prevederilor {termenelor} pentru a beneficia de dreptul de a
avea dreptul la pensia pentru limita de virstd/pensia de dizabilitate/pensia de urmas);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) excluderea termenelor limita
de depunere a cererii; i) dreptul [a pensie se stabileste de la data Tndeplinire a conditiilor de
pensionare/emiterii deciziei de incadrare in grad de dizabilitate/de la data decesului Tntretindtorului;
jii) majorarea cuantumului pensiei pentru limit3 de virstd pentru persoanele care au realizat integral
stagiul de cotizare pina la 1 ianuarie 1999 si nu au activat in cimpul muncii dupa stabilirea dreptului la
pensie; etc).

Prin urmare, nota informativi a proiectului a fost intocmitd cu fntrunirea exigentelor de tehnics
legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea -acestuia implica alocarea unor mijloace financiare suplimentare n valoare de 30



milioane de lei.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile propuse vizeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de acordarea
drepturilor la pensie {organul teritorial de asigurari sociale, Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitdti de Munca).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor CGmului.

Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.l pct.2

Art. |. — Legea nr.156-XIV/1998 privind sistemul public de pensii (Republicat: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.42-44/247, 2004), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

2. Alineatul {4} al articolului 32 va avea urmatorul cuprins:

”(4) Se stabilesc urmatoarele termene de acordare a drepturilor [a pensie in functie de categoria
pensiei solicitate:

a) la pensia pentru limitd de virstd — de la data indeplinirii condiiilor de pensionare prevdzute de
prezenta lege;

b) la pensia de dizabilitate — de la data emiterii deciziei de Tncadrare in grad de dizabilitate a
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd sau a structurilor
sale teritoriale. Tn cazul In care data incadrérii in gradul de dizabilitate nu coincide cu data inceperii
expertizei medicale, pensia de dizabilitate se stabileste de la data Inceperii expertizei medicale.

c) la pensia de urmas — de la data decesului Tntretinatorului.”.

Obhiectii:

Amendamentul citat supra, expune prevederile art.32 ali.(4) al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii in redactie noud, excluzind termenul limit3 de depunere a cererii de cdtre
beneficiar din continutul normei prenotate.

Circumstanta Tn spets, poate determina responsabilizarea insuficientd a beneficiarului, vis-a-vis de initierea,
In timp util, a procesului stabilirii si acordérii dreptului [a pensie. Circumstanta in spetd, creeaza dificultdti In
aprecierea volumului transferurilor cu destinatie speciala pentru acordarea prestatiilor sociale si pentru alte
cheltuieli care, potrivit legislatiel In vigoare, se suportd de la bugetul de stat prin intermediul bugetului
asigurarilor sociale de stat si transferurilor de la bugetul de stai pentru acoperirea insuficientei veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, Tn cazul n care resursele bugetului asigurdriler sociale de stat nu
acoperd cheltuielile acestuia. Astfel, carenta prenotatd poate periclita previzibilitatea cheltuielilor bugetare
anuale si sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu §i lung si denotd neintrunirea exigentelor
relevante prescrise de prevederile Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25
iulie 2014, conditionind aprecierea. '

Totodatd, se remarca faptul c3 lipsa unor prevederi relevante ce prescriu termenul initierii procesului in
spetd, poate constitui un factor de risc operationale, care vulnerabilizeaza procesul reglementat, instituind
multiple riscuri de coruptie aferente procesului stabilirii si acordarii dreptului la pensie.

Recomandari:

Se recomandd autorului revizuirea amendamentului propus prin prisma deficientelor sesizate si
reglementarea termenului limitd de depunere a cererii de cdtre beneficiar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lipsa unor termene concrete/termene e Generale
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este simplificarea procedurii de
acordare a drepturilor la pensie, Tn functie de categoria pensiei solicitate, prin excluderea unor
conditionalitdti care Tngreuneaza acest proces si nu mai sunt actuale.

Th procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de cadrul normativ pertinent.

Nota informativa aferentd proiectului a fost intocmitd cu Tntrunirea exigentelor de tehnicd legislativa
statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si
rigorilor de coniinut stabilite in Anexa nr.2 la Legea prenotata.

Prevederile proiectului, promoveaza interesul beneficiarilor de pensia pentru limita de virstd/pensia
de dizabilitate/pensia de urmas, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul
prevézut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017). Analiza amendamentelor propuse,
denota unele carente, care pot determina anumite disfunctionalitdti ale procesului reglementat,
determinind responsabilizarea insuficientd a beneficiarului si periclitdnd previzibilitatea cheltuielilor
bugetare anuale. Totodatd, deficientele in spetd, vulnerabilizeazd procesul reglementat, instituind
multiple riscuri de coruptie aferente procesului stabilirii si acordarii dreptului la pensie.

Proiectul, poate fi promovat, doar cu conditia revizuirii acestuia prin prisma recomandarilor Tnaintate.

23.03.2022 Expert al Directiei Iegislaﬁie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior






