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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale nr.591/1999
(nr.180 din 12.05.2022)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generala juridica a examinat proiectul mentionat prin prisma
legislatiei in vigoare si expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte generale.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2.  Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu prevederile art.66 din Constitutie.

3. Conform Notei informative, scopul proiectului de lege constd in
inldturarea ambiguitatilor si neconcordantelor din Legea cu privire la spatiile
verzi ale localitatilor urbane si rurale nr.591/1999 si completarea acesteia cu
prevederi noi ce vor reglementa segmentul protectiei spatiilor verzi.

4. Amintim asupra necesitatii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017
care stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insotire a
proiectului actului normativ. Astfel, proiectul actului normativ este prezentat
autoritatii publice cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu
dosarul de Tnsotire, care contine: nota informativi; avizele si recomandarile, in
original, receptionate in cadrul avizarii si consultarilor publice; rapoartele de
expertizd, in original; sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si
sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii civile, daca exista, indicAndu-se
acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor si
recomandarilor si alte materiale, dupa caz, in baza carora a fost elaborat proiectul
de act normativ. Atestam lipsa avizelor si recomandadrilor.
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5. In conformitate cu prevederile art.109 din Constitutie si Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala "Administrarea publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.” In
urma examindarii setului de acte ce insoteste proiectul de lege observam lipsa
opiniei autoritatilor administratiei publice locale sau CALM-ului asupra
proiectul de lege.

6. Intrurespectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va
supune unei prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textului acestuia
intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.

II.  Obiectii si sugestii de ordin juridic.

Directia generala juridicd a examinat initiativa legislativa prin prisma
legislatiei in vigoare si considera ca proiectul de lege in varianta fnaintata nu
intruneste elementele caracteristice calitatii unui act normativ, acesta necesita o
examinare suplimentara si in acest sens prezentam urmatoare argumente.

e Pctl prevede completarea art.2 din Legea nr.591/1999 cu notiunea
"protectia spatiilor verzi”. Atragem atentia ca In redactia actuala a Legii
nr.591/1999 art.26 stabileste expres ca "Protectia spatiilor verzi se efectueaza in
baza programelor privind folosirea, regenerarea, paza si protectia acestora si
include un complex de masuri organizatorice si economice, care se realizeaza
tinindu-se cont de particularitatile biologice ale vegetatiei si functionalitatea
spatiilor verzi si care asigura protectia acestora de distrugere, degradare si alte
actiuni daunatoare.” In acest context, sugerim autorilor a revedea completarea
art.2 cu prezenta notiune prin prisma celei prevazute in art.26 din legea existenta.

e Pct. 2 din proiectul de lege propune o redactie noui a lit.a) din art.9 al
legii. Autorii in Nota informativd nu argumenteazd excluderea competentei
autoritatii centrale pentru mediu, de elaborare in comun cu autoritatile
administratiei publice locale a actelor legislative si alte acte normative privind
dezvoltarea i protectia spatiilor verzi. Consideram ca aceasta competenta este
necesara si importanta si este un element principal pentru autoritatea publica
centrala, care faciliteaza Tnaintarea initiativelor legislative Guvernului si
Parlamentului. Astfel, pledam pentru mentinerea competentei ministerului de
resort de elaborare a actelor normative de comun cu autoritdtile publice
locale.

e  Sugeram autorilor reexaminarea punctelor 4 si 5 din proiectul de lege,
or unele prevederi vin In contradictie, unele au un caracter ambiguu, nu au o
continuitate juridica, iar acest fapt va crea situatii incerte in aplicarea ulterioara a
legii.
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Astfel, consideram ca pentru o comprehensivitate adecvata a prevederilor,
art.191si art.20 urmeaza a fi reformulate si delimitate in articole separate care:

- vor reglementa segmentul constructiilor permise si amplasarea obiectivelor
compatibile cu destinatia spatiilor verzi. Aici tinem sa atentionam, intru evitarea
interpretarii eronate a prevederilor legale, vor fi indicate obiectivele si
constructiile concrete, evitandu-se formularea "alte obiective” si se va tine cont ca
unele obiective, precum terenurile sportive, instalatii sportive si simulatoare
presupun In multe cazuri constructii capitale, ceea ce autorii proiectului nu au luat
in considerare;

- vor contine prevederi ce tin de hotarele terenurilor, definirea destinatiei
terenurilor, eliberarea autorizatiilor pentru lucrari de constructie, termenii de
examinare a cererilor si termenii de eliberare a autorizatiilor, si nu in ultimul rand
competenta autoritatilor de resort;

- vor reglementa situatia arborilor si arbustilor care vor necesita
transplantare, cine este responsabil de procesul de transplantare si se va indica
actul normativ ce reglementeaza procesul de transplantare a arborilor, tinAnd
cont de faptul ca se urmareste protectia spatiilor verzi.

e In vederea respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, atentionam asupra calitatii legii, care constituie o conditie vitala
pentru mentinerea securitatii raporturilor juridice si ordonarea eficientd a
relatiilor sociale (a se vedea HCC nr. 21 din 22 iunie 2016, § 55). Prezenta initiativa
legislativa nu intruneste exigentele de accesibilitate, previzibilitate si claritate -
elemente caracteristice calitdtii unui act normativ.

La final, examinand in ansamblu Legea nr.591/1999 cu privire la spatiile
verzi ale localitatilor urbane si rurale si initiativa legislativa inaintat3,
concluzionam ca Legea nr.591/1999 in redactia actuald nu mai raspunde
realitatilor actuale si are prevederi depdsite in timp. Urmare celor expuse mai sus,
Directia generala juridicd sugereaza autorilor revizuirea oportunitatii inaintarii
proiectului de lege si examinarea posibilitatii inaintarii unui proiect de lege amplu
si complex , elaborat de comun cu reprezentantii autoritatilor publice locale si
specialistii din domeniul mediului, ce va reglementa situatia reala pe segmentul
protectiei spatiilor verzi.
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