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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinarii proiectului de lege pentru modificarea articolului 43! din Legea
nr.200/2010 privind regimul striiinilor in Republica Moldova, promovat suplimentar
masurilor incluse in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr.
90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legisiatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii gi efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul prenotat 1si propune modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul straimilor
in Republica Moldova, in spetd, prin completarea alin, (8) al art. 43!, cu lit. s), in vederea
extinderii listei categoriilor de striiini care beneficiazad de facilitatea de a se angaja in campul
muncii pe teritoriul Republicii Moldova fard obtinerea prealabili a dreptului de sedere
provizorie in scop de muncd §i a unui permis de sedere provizorie in scop de muncé, cu
cetitenii care provin din cele 27 state membre ale Uniunii Europene, precum cetitenii altor
state, care vor fi identificate de Guvern. De asemenea, se propune excluderea din alin, (9) al
art. 43! a limitarii la 10 ore pe sdptdmand sau echivalentul in zile Tn decursul unui an a duratei
posibile de desfasurare a activititii de muncé pe teritoriul Republicii Moldova de citre striinii
cu drept de sedere provizorie pentru studii.

Proiectul national reprezintd o mésurd prioritard ce rezulti din Raportul analitic al
Comisiei Europene privind cererea de aderare la UE (partea a I[-a} din 1 februarie 2023,

Mentiondm, ci actul supus modificarii - Legea nr. 200/2010, este un act national
armonizat care a asigurat transpunerea urmaétoarelor acte UE: Conventia cu privire la
implementarea Acordului Schengen din 19 ijunie 1990, Regulamentul (CE) nr.562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui cod comunitar
privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul frontierelor schengen),
Regulamentul (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European $i al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui cod comunitar de vize (Codul de vize), Directiva 2003/86/CE a
Consiliului din 22 septembrie 2003. privind dreptul la reintregirea familiei, Directiva
2008/115/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele §i procedurile comune aplicabile fn statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflafi in situatie de sedere ilegald, Regulamentul {CE) nr.539/2001
al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei térilor terte ai cdror resortisangi trebuie s3
detind viza pentru trecerea frontierelor externe i a listei tarilor terfe ai caror resortisanti sint
exonerati de aceastd obligatie, Regulamentul (CE) nr.2414/2001 al Consiliului din 7 decembrie
2001 de modificare a Regulamentului (CE) nr.539/2001 de stabilire a listei tirilor terte ai ciror
resortisanti trebuie si defind viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a
listei tdrilor terfe ai cdror resortisanti sint exonerati de aceastd obligatie, Regulamentul (CE)



nr.453/2003 al Consiliului din 6 martie 2003 de modificare a Regulamentului (CE)
- nr.539/2001 de stabilire a listei térilor terfe ai ciror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tirilor terte ai caror resortisanti sint exonerati de aceasta
obligatie, Regulamentul (CE) nr.851/2005 al Consiliului din 2 iunie 2005 de modificare a
Regulamentului (CE) nr.539/2001 de stabilire a listei tirilor terte ai caror resortisanti trebuie
sd defind viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a listei trilor terte ai
caror resortisanti sint exonerafi de aceasti obligatie in ceea ce priveste mecanismul de
reciprocitate, Regulamentul (CE) nr.1932/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006 de
modificare a Regulamentului (CE) nr.539/2001 de stabilire a listei tirilor terte ai céror
resortisanti trebuie sa defina viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a listei
tarilor terfe ai ciror resortisan{i sint exonerati de aceastd obligatie, Regulamentul (CE)
nr.1244/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 de modificare a Regulamentului (CE)
nr.539/2001 de stabilire a listei {arilor terte ai caror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru
trecerea frontierelor externe $i a listei térilor terte ai c@ror resortisanti sint exonerati de aceasti
obligatie, Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de
admisie a resortisanfilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald
neremuneratd sau servicii de voluntariat, Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25
noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tirilor terte care sint rezidenti pe termen lung,
Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor térilor terfe care sint victime ale traficului de persoane sau care au ficut obiectul
unei facilitdri a imigratiei ilegale §i care coopereazé cu autoritdfile competente.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Spafiuiui de
libertate, securitate §i justifie, pe segmentul legislativ drepturile resortisantilor din arile terte.

Asadar, din perspectiva proiectului analizat, in special, modificarea alin. (9) al art. 43!
din Legea 200/2010, prezinti relevanti directd Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terfe pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (reformare). Directiva
(UE)2016/801 stabileste conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai mare de 90 de zile
pe teritoriul statelor membre, precum §i a drepturilor resortisantilor térilor terte si, dupa caz,
ale membrilor de familie ai acestora, in ceea ce priveste cercetarea, studiile, formarea
profesionald sau serviciul de voluntariat in cadrul Serviciului european de voluntariat.

Mentiondm c, Directiva (UE) 2016/801 din momentul adoptirii si pand in prezent a fost
medificatd doar prin Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 octombrie 2021, care se referd la conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai mare
de trei luni pe teritoriul statelor membre, precum si drepturile resortisantilor térilor terte in
vederea ocupdrii unui loc de muncéd Tnalt calificat, precum si pentru membrii familiilor
acestora.



Astfel, analizind proiectul national prin prisma actului UE, precum si a anagajamentelor
RM in calitate de stat candidat la aderarea UE, expunem urmaitoarele:

Modificarea din Art. I al proiectului nafional, completarea art. 43' din Legea nr.
200/2010, cu cetitenii resortisanti ai celor 27 de state membre UE, beneficiari de
facilitatea de a se angaja in cdmpul muncii pe teritoriul Republicii Moidova fard
obtinerea prealabild a dreptului de sedere provizorie in scop de muncé si a unui
permis de gedere provizorie in scop de muncd vine sd asigure implementarea
constatirii Comisiei Europene, formulatd in Raportul séu analitic din 1 februarie
2023, care statueaza ca legislatia nationald a RM nu contine norme ce ar diferentia
lucratorii striini, resortisanti ai celor 27 state membre UE si resortisantii altor state
non-UE. Mai mult, prevederea propusd asigurd convergenta normei nationale cu
principiile stabilite de art. 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
care garanteazd libera circulatie a lucritorilor in UE si eliminarea oricirei
discriminéri pe motiv de cetdtenie Intre lucritorii statelor membre, in ceea ce priveste
incadrarea in muncé, remunerarea si celelalte conditii de munci;

Modificarea din art. I, in ceea ce priveste alin. (9) a art. 43! din Legea nr. 200/2010,
privind durata posibild de angajare a unui student striin, prin respectarea duratei
normale a timpului de muncé previzuti la art. 95 alin. (2) din Codu! Muncii, dar nu
mai mult de 1564 ore pe an cumulativ este In acord cu art. 24 (3) din Directiva (UE)
2016/801. Astfel, actul UE prevede cid ,fiecare stat membru stabileste numérul
maxim de ore pe sdptdmand sau numaérul zilelor ori lunilor dintr-un an permise pentru
o0 asemenea activitate, care nu este mai mic de 15 ore pe sfptimani, sau echivalentul
in zile sau luni dintr-un an”.

fn contextul celor expuse, precum si tinind cont de prevederile art. 31 din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative §i pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, proiectul national se va
completa dupé clauza de adoptare a proiectului national cu clauza de armonizare in urmétoarea

redactie:

”Prezenta Lege transpune art. 24 (3) din Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului

European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tirilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionali, servicii de
voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munci au pair
(reformare), CELEX: 32016L0801, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
382 din 28 octombrie 2021, astfel cum a fost modificati ultima oara prin Directiva (UE)
2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021”



Totodati, pentru respectarea cerintelor Tnaintate fad de proiectele de acte normative cu
relevantd UE stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 i pct. 36 §i 37 din Regulament,
proiectul national urmeazi a fi marcat pe prima pagind in coltul drept de sus cu sigla UE (se
indicd cu litere mari, cu caractere aldine, fontul Times New Roman i mérimea corpului de
literd 16).

De asemenea, si Nota Informativé la proiect se va completa dupi modelul stabilit de
Anexa nr, 1 la Legea nr. 100/2017, in special, In ceea ce priveste completarea acesteia cu
Compartimentul 3 ”Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene” si, respectiv, Compartimentul
9 "Constatérile expertizei de compatibilitate™.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM — UE
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