1 ‘ Banca Nationali a Moldovei

Nr. 31-002/32/1746 18.06.2021 .

Ministerul Economiei si Infrastructurii
str. Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1
MD-2012, mun, Chisindu

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ca urmare a examindrii proiectului de Lege privind serviciile de finantare
participativa (numdr unic. 150/MEI/.2027), remis spre avizare prin scrisoarea
Cancelarie de Stat nr. 18-23-139-3438 din 06.05.2021, Banca Nationala, in limita
competentelor detinute, va comunicd urmitoarele.

wyy A

Laart. 2 recomanddm ajustarea notiunii de ,serviciu de finantare participativi”, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de
servicii de finantare participativi pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si Directivei (UE) 2019/1937 (in continuare-
Regulamentul 2020/1503). Redactia actuald a normei nu nominalizeaz3 activititile
care constituie respectivul serviciu- facilitarea acorddrii de imprumuturi si
plasarea, fdrd angajament ferm de valori mobiliare si instrumente admise in scopul
finantdrii participative emise. de dezvoltatori de proiecte sau de un vehicul
investitional, precum si primirea si transmiterea ordinelor clientilor, cu privire la
respectivele valori mobiliare si instrumente admise in scopul finantdrii participative.

Pentru claritate, considerdm oportund completarea pe final a‘ notiunii’
~finantarea participativd bazatd pe imprumut”’ cu sintagma ,in conformitate cu
calendarul de platd in trange”, in vederea transpunerii fidele a normei din
Regulamentﬁl nominalizat supra.

Potrivit redactiei actuale, prin furnizor se intelege acea persoand juridici
organizatd autorizatd sd presteze servicii de finantare participativd. Sintagma
worganizatd autorizatd” este susceptibild de interpretdri- nu este suficient de clar
daca persoana juridicd este organizatd si autorizatd fie e organizatd si/sau
autorizata pentru a presta astfel de servicii. Intentia autorului urmeazd a fi
precizatd. Redactional, sugerdm revizuirea acesteia, fie preluatd normei stipulate
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la art. 2 alin. (f) lit. e) din Regulament- ,furnizor de servicii de finantare
participativd inseamnd orice persoand juridicd ce presteazd servicii de finantare
participativg”.

~ Consideram necesara ajustarea notiunii de “platformd de finantare participativd
(platformd)”, potrivit normei prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. d) din Regulament-
wplatformd de finantare participativd inseamnd un sistem de informatii online
accesibil publicului, operat sau administrat de un furnizor de servicii de finantare
participativa”.

Notiunea de “proiect de finantare participativd (proiect)” nu corespunde
exigentelor de claritate si previzibilitate caracteristice unei norme juridice.
Sintagma "satisfacerea nevoilor de afaceri, stiintifice, de cercetare, comunitare,
educationale, medicale sau de altd naturd” distorsioneazd sensul acesteia. Conform
art. 2 alin. (1) lit. I} din Regulament, un proiect de finantare participativi
presupune activitate sau activitdti comerciale pentru care un dezvoltator de
proiect intentioneaza sa obtina finantare prin oferta de finantare participativa,
fara a fi indicat si un oarecare scop care urmeazd a fi satisfacut. Recomandam
revizuirea continutului acestei notiuni.

Notiunea de ,vehicul investitional” urmeaza a fi ajustatd in conformitate cu
prevederile legale prevazute la art. 2 alin. (1) lit. q) din Regulamentul 2020/1503,
care stipuleaza ca prin vehicul investifional” sau ,SPV” se intelege o entitate
infiintata doar in scopul unei securitizdri in sensul articoluluil punctul2 din
Regulamentul (UE) nr.1075/2013 al Bancii Centrale Europene sau care serveste
doar acestui scop.

Astfel, potrivit art. 1, ponct. 2 din Regulamentul (UE) nr.1075/2013 al Béncii
Centrale Europene, securitizarea presupune o tranzactie sau un mecanism prin
intermediul caruia o entitate, care este separatd de initiator sau de
intreprinderea de asigurare sau reasigurare si care este creatd sau folosita pentru
tranzactia sau mecanismul respectiv, emite instrumente de finantare pentru
investitori, 5 se aplicd una sau mai multe dintre urmatoarele situatii:

a) un activ sau un fond de active, sau o parte a acestuia, este transferat unei
entitdti care este separata de initiator si care este creatd sau folosita pentru
tranzactia sau mecanismul respectiv, fie prin transferul de la initiator al titlului
legal sau al interesului generator de beneficii aferente acelor active, fie prin
subparticipare;

b) riscul de credit al activului sau fondului de active, sau al unei pérti a acestuia,
este transferat prin utilizarea instrumentelor derivate de credit, a garantiilor sau



a oricdrui mecanism similar cdtre investitorii in instrumente de finantare emise
de o entitate care este separata de initiator si care este creatd sau folosita pentru
tranzactia sau mecanismul respectiv;

¢) riscurile de asigurare sunt transferate de la intreprindere de asigurare sau
reasigurare la o entitate separata care este creata sau folosita pentru tranzactia
sau mecanismul respectiv, in cazul in care entitatea finanteazd complet
expunerea sa la asemenea riscuri prin emisiunea de instrumente de finantare, iar
drepturile la rambursare ale investitorilor in acele instrumente de finantare sunt
subordonate obligatiilor de reasigurare ale entitatii.

in acest context, atentionidm cd vehiculul investitional (SPV) este acea entitate
infiintatd doar in scopul unei securitizari.

Dat fiind faptul cd vehiculul investitional este un instrument al securitizarii,
recomanddm examinarea aditionald de cdtre autori a necesitatii reglementarii
legale suplimentare cu privire la securitizarea propriu-zisa. Atentionam in acest
sens, ca securitizarea beneficiazd de o reglementare detaliata in UE, prin
Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare
a unui cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata,
si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE i 2011/61/UE, precum §i
a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012.

La cap. II, art. 5 alin. (1) consideram oportuna completarea pe final a normei cu
sintagma ,,,calculat la cursul oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationald
a Moldovei.”.

Cu referire la art. 6 alin. (1), cap. II, propunem preluarea redactiei utilizate de
Legea nr. 171/2012 - plafoanele sunt stabilite in echivalentul in MDL a sumelor in
euro, iar taxele sunt stabilite in MDL.

La art. 6 alin. (2) lit. a), cap. II, sintagma ,,fonduri proprii” urmeaza a fi explicitata,
cu indicarea acestora, pentru claritate,

Recomandim analiza aditionald a normei stipulate la cap. II, art. 7 alin. (1) lit. b)
din perspectiva categoriilor de infractiuni care constituie criteriu de
ineligibilitate pentru obtinerea calitdtii de administrator sau membru al
consiliului unui furnizor. La fel, norma reclama ca, la expirarea termenului de 3
ani din momentul condamnadrii pentru infractiuni grave, deosebit de grave fie
pentru categorii de infractiuni echivalente potrivit legilor penale strdine,
subiectul poate obtine calitatea de administrator sau membru al consiliului unui
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furnizor, instituirea conditiei respective nu pare a fi justificata din perspectiva
gradului de prejudiciabilitate al faptelor comise si al pericolului social pe care-1
comportd.

La cap. II, art. 7 alin. (1) lit. ¢), dupd sintagmei ,hotdrdre judecdtoreascd”
recomandam includerea lexemului ,definitivd si”.

Lacap.Il, art. 8 alin. (2), sintagma ,,sau orice alte instrumente similare de identificare
si autentificare, precum identificarea video, emise inclusiv in strdindtate si
recunoscute in Republica Moldova” este una interpretabili- nu este clar cum un
contract urmeaza a fi semnat de parti fiind utilizatd ,identificarea video”.
Recomandam ajustarea normei respective.

La cap. I, art. 11 alin. (1), lit ¢)- se va tine cont de obiectia referitoare la notiunea
de ,vehicul investifional” i se va ajusta norma respectiva.

Consideram benefica plafonarea remuneratiilor prevazute la cap. II, art. 11 alin.
(2), in scopul evitdrii abuzurilor.

Propunem modificarea titlului art. 12- ,Pldtile/transferurile”, Intrucat continutul
articolului pare a avea un sens mai vast. La alin. (1) optim pentru substituirea
sintagmei , virament bancar” cu cuvantul ,virament”, iar sintagmei ,instrumentele
de platd oferite de societdtile de platd” cu sintagma ,instrumente de plati emise de
prestatorii de servicii de platd”. La alin, (2) sugerdm substituirea sintagmei ,inclusiv
prin terminale de platd in numerar puse la dispozitie de bdnci sau de societdtile de
platd” cu sintagma ,inclusiv prin intermediul serviciilor de remitere de bani in
numerar oferite de prestatorii de servicii de platd”. La fel, considerdm oportund
substituirea sintagmei ,banci sau de societatile de platd” cu sintagma “prestatori
de servicii de platd”. La alin. (3) recomandam substituirea sintagmei “cont bancar
fiduciar” cu sintagma ,cont bancar privind derularea operatiunilor fiduciare”
potrivit terminologiei utilizate in planul de conturi al evidentei contabile in
bancile licentiate in Republica Moldova. La fel, consideram necesara completarea
art. 12 cu prevederi similare celor stipulate Ia art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr.
114/2012 in vederea reglementarii efectudrii platilor si transferurilor in valuta
straind.

Sintagma “risc operational sau financiar suplimentar” (cap. II, art. 13 alin. (1))
urmeazd a fi definita si exemplificatd potrivit intentiei autorului,

Pentru claritate, propunem completarea pe final a dispozitiei normei art. 16 alin.
(4) cu sintagma ,de la data depunerii reclamatiei”.



La cap. 11, art. 24 alin. (2), primul enunt, dupa cuvantul ,limbi” se va completa cu
sintagma ,acceptate de autoritatea respectivd”.

Pentru acuratete, la cap. II, art. 24 alin. (3) lit. b), recomandam substituirea
cuvantului , sfdtuim” cu cuvantul ,recomanddm”.

La cap. II, art. 26 alin. (T), dupa cuvantul ,euro” se va completa cu sintagma ,sau
echivalentul sumei respective calculat la cursul oficial al leului moldovenesc stabilit
de Banca Nationald a Moldovei”.

Pentru claritate, la cap. II, art. 26 alin. (6), 24 alin. (8) urmeaza a fi stipulat care
este momentul Inceperii curgerii termenului de 30 zile calendaristice.

Recomandim evaluarea continutului art. 29 alin. (1) lit. e), art. 34 alin. (1) lit. €) in
manierd similard corespunzitoare obiectiei valabile pentru art. 7 alin. (1) lit. b)
(cap. II). Suplimentar, urmeazi a fi evaluatd oportunitatea substituirea sintagmei
sdeclaratie pe proprie rdspundere” cu sintagma ,,cazier judiciar”.

La cap. IV, art. 29 alin. (3), necesitd fi stipulat momentul inceperii curgerii
termenului de 30 zile calendaristice. ‘

Cu referire la art. 32 alin. (3)- recomandam transpunerea prevederilor art. 4 din
Regulamentul 202071503, fiindca evaluarea riscului de credit de catre furnizor
potrivit Regulamentului respectiv se efectueaza nu doar in cazul portofoliilor
individuale de imprumuturi (art. 6), dar si la stabilirea pretului unei oferte de
finantare participativa (art. 4).

Atentionam cd art. 35, 36, 37 urmeaza sa preia cu maxima fidelitate continutul
normelor corespunzatoare din Regulamentul UE.

La art. 40 alin. (1) lit. b) este stabilit temeiul de respingere a cererii de eliberare a
autorizatiei pentru nerespectarea conditiilor 'de forma de cdtre furnizor
(documentele prezentate nu corespund cerintelor legale).

Din continutul documentelor prevazute la art. 38 alin. (2), implicit, pot fi deduse
exigentele de calitate ale solicitantului, care urmeaza a fi evaluate de catre
autoritatea de supraveghere, a caror neintrunire poate constitui temei derefuz a
eliberirii autorizatiei, In acest sens, pentru claritate, propunem completarea
proiectului de lege cu respectivele exigente de calitate impuse solicitantului.

La art. 42 alin. (2) consideram oportund includerea unei noi atributii- de a emite

acte in scopul stabilirii procedurii de autorizare. Suplimentar, recomandam
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retinerea atributiei de elaborare a metodologiei de calcul a ratelor de
nerambursare (a se vedea art. 22 alin. (3)).

La art. 44 alin. (2) lit. ¢}, pentru claritate, propunem substituirea cuvintului
"acesteia” cu cuvantul "autorizatiei”.

Art. 46 prevede cd retragerea autorizatiei, indiferent de temeiul acesteia, este
urmatd de lichidarea furnizorului. Alin. (5) stabileste o prioritate distincta a
creantelor, derogatorie de la cadrul legal comun, in cazul insolvabilititii sau
lichiddrii benevole, fard a fi acoperit cazul lichiddrii ca urmare a retragerii
autorizatiei. Urmeazd a fi precizat faptul dacd derogarea respectiva este aplicabila
siin cazul retragerii autorizatiei.

La cap. VII, urmeaza a fi inclusa o dispozitie de modificare a Legii nr.308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului care
ar consacra furnizorii de servicii de finantare participativa in calitate de entititi
raportoare si organul cu functii de supraveghere responsabil de acestia. In caz de
necesitate, se vor opera modificari la Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a Incalcarilor in domeniul prevenirii spaldrii banilor gi finantarii
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.

La cap. VII, pnct I, atragem atentia asupra necesititii evaluarii modificarii
propuse la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi corelat cu modificarile propuse la Legea nr. 135/2007 privind
societdtile cu raspundere limitata (art. 11 alin. (4), 12 alin. (2), 30 alin. (3) si 77 alin.
(1)), care faciliteazd infiintarea unor societdti cu rispundere limitatd cu un numar
de asociati de pand la 200 de persoane, fapt ce poate crea inconveniente si
dificultafi persoanelor juridice in vederea desfasurdrii propriilor activitati in
conditii de normalitate.

La cap. VII, pnct. VII- propunem substituirea sintagmei ,bdncile comerciale” cu
cuvantul ,bdnci” potrivit art. 3 din Legea nr. .202/2017.

La cap. VII, pact. VIII modificarile propuse Codului Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 urmeaza a fi corelate cu prevederile art. 404 alin. (1) din
Codul Contraventional,

Suplimentar, la pct.1lit. d} din documentul ,,Analiza impactului de reglementare
la proiectul legii privind serviciile de finantare participativd” argumentul ce tine
de ,Necesitatea de a presta aceste servicii sub formd de organizare a unei OCN rezultd
din interdictia impusd de art. 6 alin. (1) din Legea nr.202/2017 privind activitatea



bdncilor.”, in opinia BNM, nu justifica afirmatia respectiva. Astfel, recomandam
ajustarea textului cu argumente de rigoare In acest sens.

Cu respect,

: Digitally signed by Cincilei Aurelin
Aureliu CINCILEI Date: 2021.06.18 14:46:43 EEST
Vi Reason: MoldSign Signature

lceguvernator Location: Moldova
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18 | Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/44/3049 11.10.2021

‘Ministerul Economiei al Republicii Moldova
str. Piata Marii Adunadri Nationale, nr. 1
MD-2012, mun. Chisinau

Ca urmare a examindrii proiectului de Lege privind serviciile de finantare
participativa (numdr unic 150/MEI/2027), remis spre avizare repetatd prin
scrisoarea Ministerului Economiei nr.06/2-3813, Banca Nationala, in limita
competentelor detinute, Va comunicd urmadtoarele:

Observam, cd redactia proiectului de lege prezentatd pentru aviz a suportat
modificari, fiind desemnata in calitate de autoritate de supraveghere Banca
Nationala. Constatam, ca supravegherea acestor categorii de servicii nu se inscrie
in mandatul legal detinut, in prezent, de Banca Nationald, avand in vedere,
printre altele, si particularitdtile reglementdrii si supravegherii prudentiale
exercitate de Banca Nationald asupra entitdtilor care intrd in domeniul sdu de
competenta, Corespunzator, consideram necesara reconsiderarea prevederilor
art.2 din proiect si excluderea statutului de autoritate de supraveghere atribuit
Bancii Nationale a Moldovei, dar si de agent constatator (art.VIII pct.2 din
proiect).

In plus, retinem urmitoarele obiectii si propuneri pe marginea proiectului, o
mare parte dintre care au fost semnalate siin avizul precedent al Bancii Nationale
nr.31-002/32/1764 din 18.06.2021:

I. Din perspectiva competentelor si instrumentelor de supraveghere, cu titlu
exemplificator, semnaldm cd, proiectul de lege reglementeaza insuficient
conduita autoritatii de supraveghere in unele contexte (spre exemplu, art.6
alin.(4) - aparent impune doar verificarea anuald a cerintei de mentinere a
garantiilor prudentiale, pe cand acelasi alineat reclami verificarea mentinerii
permanente a acestora; art.7 - nu detaliazd criteriile generale care ar urma sa stea
la baza evaludrii administratorilor, in vederea evitarii arbitrariului in
reglementare; art.9 - absenta unor mecanisme clare de verificare a indeplinirii
obligatiilor de impartialitate, integritate si diligentd; art.14 alin.(T) - nu este clard
finalitatea declararii conflictului de interese in adresa autorititii de
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supraveghere; art.42 alin.(2) lit.b) - controalele asupra activitdtii furnizorilor
sunt realizate potrivit procedurii aprobate de autoritatea de supraveghere, fara
a retine unele garantii procedurale minime la nivel de lege; lipsa unor
reglementdri in privinta costului taxei de eliberare a autorizatiei, termenului de
valabilitate a autorizatiei; nu rezultd cu claritate criteriile de autorizare a
furnizorilor), dar si mecanismele aplicabile, in special in conditiile in care unele
prevederi reclamd doar prezentarea declaratiilor pe propria raspundere (de
exemply, art.26 alin,(3) lit.b), art.27 alin.(2), art.28 alin.(5)).

In plus, proiectul de lege nu retine discretia inerenti activititii unui
supraveghetor (spre exemplu, art.26 alin.(5), art40 alin.(l), art44 alin.(i),
reglementeazd doar anumite aspecte formale supuse aprecierii de autoritatea de
supraveghere, lisind neacoperitd necesitatea de evaluare sau de pronuntare
asupra unor cerinte de fond).

II. intr-o alti ordine de idei, avand in vedere faptul ci furnizorii de servicii de
finantare participativa, conform proiectului de lege, sunt institutii care vor
acorda servicii/produse de finantare utilizind o platforma in acest sens (mijloc
de comunicare, de transmitere a mesajelor, transfer sau prin intermediul unei
retele de clearing), acest tip de institutie ar putea fi calificatd potrivit notiunii de
.Money or Value Transfer Services (MVTS)” prevazutd de Recomanddrile FATF-
GAFI (Recomandarea 14). In aceste circumstante, Ghidul FATF privind abordarea
bazata pe risc aferentd serviciilor de carduri preplatite, platilor mobile si platilor
prin internet’ evidentiaza clar atat tipul de institutii, rolul acestora, cat si modul
in care institutiile financiare urmeaza sa trateze aceste institutii ce acorda
servicii de plati respective (P2B, P2P, pliti prin internet etc). In acest context,
reiterdm necesitatea includerii in proiect a unei dispozitii de modificare a Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, care ar consacra furnizorii de servicii de finantare participativad in
calitate de entititi raportoare si organul cu functii de supraveghere responsabil
de acestia, din perspectiva prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, iar in caz de necesitate, se vor opera modificari la Legea nr.75/2020
privind procedura de constatare a incdlcarilor in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.

Suplimentar, observam ca si In preambulul Regulamentului UE 2020/1503 se
atentioneazd ca serviciile de finantare participativa pot fi expuse riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului, astfel cum se subliniaza in Raportul
Comisiei adresat Parlamentului European si Consiliului, din 26 iunie 20172, privind
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evaluarea riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului care
afecteaza piata interna si sunt legate de activitdti transfrontaliere.

Mai mult, potrivit considerentului (32), “limitarea prestdrii de servicii de platd numai
de cdtre entitdti autorizate cdrora li se aplicd cerintele privind combaterea spdldrii
banilor si a finantdrii terorismului” ar fi doar una dintre garantiile impotriva
expunerii la riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului, nu si unica.

In contextul celor expuse, recomandim consultarea proiectului de lege si cu
autoritatea de resort - Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

HI. Cu privire la aspecte de protectie a consumatorilor, in vederea evitarii
conflictelor sau suprapunerii de competente, consideram benefica si delimitarea
exacta a competentelor in domeniu. Observam, pe de o parte, ca proiectul de lege
face referire la legile-cadru in domeniul protectiei consumatorilor, iar, pe de alta
parte, autoritatea de supraveghere in sensul serviciilor de finantare participativa
este abilitata cu competenta de solutionare a litigiilor, In cazul adresarilor din
partea clientilor furnizorului (art.21 alin.(4) lit.h) din proiect).

IV. Aditional, supunem atentie Dvs. urmadtoarele propuneri si recomandari
punctuale (neexhaustive):

La art. 1, consideram importantd statuarea in proiect a considerentelor expuse la
pct. (9)° si (49)* din preambulul Regulamentului UE 2020/1503, inclusiv avind in
vedere precizdrile operate, spre exemplu, la art.21 alin.(T) din proiect.

i ny

Reiteram necesitatea ajustarii notiunii de ,serviciu de finantare participativd” si
“proiect de finantare participativd” (desi autorul proiectului a optat pentru
substituirea conceptului de ,activitate comerciald” cu termenul de ,nevoi de
afaceri”, modificarile nu par a fi echivalente, dar nici suficiente) potr1v1t
Regulamentului (UE) 2020/1503.

De asemenea, notiunea de ,vehicul investitional” urmeaza sa preia cu maxima
fidelitate redactia normei previzuti la art. 2 alin, (1) lit. g) din Regulamentul (UE)
2020/1503. Mentionam ca, respectiva definitie din Regulamentul (UE) 2020/1503
este racordatd la Glosarul Basel, care la randul sau defineste conceptul de “special

3 "(9) Pentru a se evita arbitrajul de reglementare si a se asigura supravegherea eficace a furnizorilor de servicii
de finantare participativa, ar trebui ca acestora s li se interzicd s3 prei i fonduri ram

dela populatie, cu exceptia cazului in care sunt, de asemenea, autonzal;l ca institutii de credlt in conforrnltate cu
articolul 8 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului (4). ”

1749,.. prestarea de servicii de finantare participativa de cdtre furnizorul de servicii de finantare participativd
respectiv nu ar trebuj <3 fie consideratd atragere de depozite in sensul articolului2 alineatul () punctul 3 din
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European i a Consiliului (12).”
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purpose entity (SPE)™. Atentiondm cd, art3 alin. (6) din Regulamentul (UE)
2020/1503 stabileste expres c¢d in cazul in care se utilizeaza un vehicul
investitional pentru prestarea de servicii de finantare participativa, prin
intermediul unui astfel de vehicul investitional poate fi oferit numai un activ
nelichid sau indivizibil. In acest context, reiterim si necesitatea ajustirii art.11
alin. (1) lit. c).

In lumina argumentelor invocate la definitia ,vehicul investitional” atragem
atentia cd art.35, 36, 37 urmeaza sd preia cu maxima fidelitate continutul
normelor corespunzdtoare din Regulamentul (UE) 2020/1503.

La art.5 alin{l) si art.26 alin.(l), reiteram necesitatea completarii pe final a
normelor cu sintagma ,calculat la cursul oficial al leului moldovenesc stabilit de
Banca Nationaldi a Moldovei”, deoarece cadrul legal general cu privire la
reglementarea valutara nu specificd in mod expres faptul ca cursul oficial se
utilizeaza pentru calcularea valorii mijloacelor banesti ce pot fi acumulate pentru
un singur proiect de finantare participativa. Potrivit art.39 alin.(4) din Legea
nr.62/2008 privind regfementarea valutara, cursul oficial al leului moldovenesc
se utilizeazd in scopuri contabile si statistice, iar alin.(5) al aceluiasi articol
stipuleazd ca aplicarea cursului oficial al leului moldovenesc fata de valutele
striine la efectuarea operatiunilor valutare, inclusiv de citre Banca Nationali a
Moldovei, nu este obligatorie.

La art.5, de asemenea, in conditiile In care termenul "poate fi prelungit”, nu sunt
clare circumstantele care ar sta la baza aprecierii furnizorului sau, eventual, la
baza emiterii unui refuz.

Cu referire la art.6 alin.(2) lit.a), reiteram necesitatea explicitdrii sintagmei
“fonduri proprii”. In acest sens, atentionim, ci reglementirile europene definesc
intr-o manieré lipsitd de echivoc acest concept important. Astfel, art.11 alin.(2)
lita) din Regulamentul (UE) 2020/1503 stabileste ca prin fonduri proprii se
inteleg elementele de fonduri proprii de nivel T de bazd mentionate la articolele
26-30 din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, dupa aplicarea integrald a deducerilor in temeiul articolului 36 din
Regulamentul respectiv, fard aplicarea derogarilor privind pragurile de deducere
in temeiul articolelor 46 si 48 din Regulamentul respectiv.

La rindul sdu, Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor (art.60 si 61)
stabileste normele primare aferente fondurilor proprii pentru bdnci, iar

3 special purpose entity (SPE) - Entity established for the sole purpose of carrying out a single transaction, such as
in the context of asset securitisation through the issuance of asset-backed and mortgage-backed securities, Also
referred to as a special purpose corporation {SFC) or special purpose vehicle (SPV).



Regulamentul nr.109/2018 cu privirela fondurile proprii ale bancilor si cerintele
de capital transpun prevederile Regulamentului (UE) 575/2013 aferente fondurile
proprii si cerintele de capital®. Astfel, prevederi similare celor stipulate de art. 60
si 61din Legea nr.202/2017, intelegem cd urmeaza a fi previzute si de proiectul de
lege pentru furnizorii de servicii de finantare participativa.

Cu referire la art.7 alin(l) lit.b), reiterdm necesitatea evaluidrii normei, si
reformuldrii acesteia, in vederea asigurdrii integrarii armonioase a prevederilor
legislatiei Uniunii Europene in cadrul legislativ national, fiind in continuare
valabile considerentele expuse in avizul anterior al Bincii Nationale. In acelasi
context, propunem reevaluarea restrictiei doar pentru persoanele care au comis
infractiuni grave sau deosebit de grave, din motiv cd infractiunile relevante
pentru activitatea de administrare defectuoasa a unei entitati care are in gestiune
mijloace financiare (cum ar fi gestiunea defectuoasd sau frauduloas3 a bancii, a
societatii de investitii, a societdtii de asigurdri; obstructionarea supravegherii
bancare; evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor s.a.) se
potregasiin categoria infractiunilor usoare sau mai putin grave, iar, in asemenea
caz, $-ar crea situatia ca o persoana care a comis infractiunile respective ar avea
dreptul sa administreze un furnizor de servicii de finantare participativa
autorizat. Suplimentar, propunem analiza includerii In infractiunile relevante si
a infractiunilor contra bunei desfasurari a activitdtii in sfera publica.

La art.7 alin.(3) - intelegem cd si situatia de la alin. (1) lit. a) ar putea interveni dupi
obtinerea autorizatiei, din care considerent nu este clara omiterea trimiterii si la
aceastd literd.

Mentinem observatiile referitoare la art.8 alin.(2), or, in conditiile in care
legislatia nu prevede un mecanism clar de aplicare a procedurii de identificare
video, dar si in absenta claritatii in privinta “instrumentelor similare de
identificare si autentificare” referite, norma respectiva comportd un potential
litigios sau risca sa nu fie aplicabila.

La art.8 alin.(3) - pare a fi prevazut un spectru mult prea vast de drepturi de care
urmeazd sa dispuna furnizorul, in conditiile in care "serviciile de finantare

participativda” presupun doar "punerea In legatura” a investitorului si

§ Men{iondm cd, Regulamentul (UE) nr.575/2013 se aplica institugiilor de credit si firmelor de investitii. Prin
intermediul Regulamentului nr.109/2018 cu privire la fondurile proprii ale bancilor si cerintele de capital, BNM,
a transpus art. 26, 28 §i 30 din Regulamentului (UE) nr. 575/2013 pentru activitatea bancilor.
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dezvoltatorilor. In plus, la alin. (4), nu este clar ce se are in vedere prin "specialisti
din domenii auxiliare”.

Art.9 alin.(3) nu este suficient de clara intinderea dreptului furnizorului de a
"adapta” proiectele.

La art. 12 alin, (1) recomandam completarea cu sintagma “de plata” dupa cuvantul
“instrumentele”. La fel, pentru claritate, insistdm asupra completarii art.12 cu
prevederi similare celor prevazute la art. 8 alin.(7) si (2) din Legea nr. 114/2012, in
vederea reglementdrii efectuarii platilor si transferurilor in valuta straina. Lipsa
unor prevederi exprese in proiectul de Lege referitoare la prestarea serviciilor
de finantare participativi In moneda nationald si nespecificarea expresa a
cazurilor in care acestea pot fi prestate In valuta straind de catre furnizorii de
finantare participativa creeazd ambiguitati cu referire la moneda In care aceste
servicii pot fi prestate. Legea nr. 62/2008 (sectiunea 4 din capitolul II) stabileste
cadrul general de efectuare a platilor/transferurilor in cadrul operatiunilor
valutare.

La art24 alin.(10) consideram necesard precizarea consecintelor anuldrii
ofertelor de finantare pentru investitori, In cazul In care acestia nu si-au revocat
oferta de a investi, potrivit alin. (9) al aceluiasi articol. Spre exemplu, comparativ,
art.46 alin.(3) lit.a) prevede ca proiectele aflate in curs de realizare care nu au
acumulat volumul necesar de investitii la momentul adoptdrii hotararii privind
lichidarea sau intentarea procedurii de insolvabilitate sunt “anulate cu
restituirea tuturor mijloacelor banesti investitorilor”.

La art.26 alin.(5) intelegem ca necesita a fi reflectata si ipoteza in care din
informatiile prezentate nu rezultd cu certitudine corespunderea cu criteriile
reclamate de lege. Considerente similare se referd sila art.40 alin.(1) din proiect,
in privinta caruia Banca Nationala isi reitereaza opinia expusad in avizul anterior,
privind necesitatea completarii normei cu inca un temei de respingere a cererii
de autorizare - pentru nerespectarea/neintrunirea de catre furnizor a cerintelor
de fond reclamate pentru eliberarea autorizatiei. |

Prevederile propuse la alin.(4) de la art.33 din proiect nu par a fi suficiente, in
cazul in care se intentioneaza acordarea posibilitdtii petrecerii adundrilor
generale a actionarilor/asociatilor prin mijloace electronice, or, in conditiile in
care Legea nr.1134/1997 privind societdtile pe actiuni actualmente prevede
_posibilitatea desfasurdri adundrii generale a actionarilor prin mijloace
electronice, reglementari similare nu se regasesc si in Legea nr. 135/2007 privind
societatile cu raspundere limitata.



La art.44 alin.(1} - propunem retinerea si a ipotezei In care furnizorul nu mai
indeplineste conditiile in temeiul cdrora i-a fost acordata autorizatia.

Recomanddm evaluarea aditionala a propunerii de modificare a Legii nr.845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (art. I} si, respectiv, a Legii
nr.135/2007 cu privire la societatile cu raspundere limitatd (art.V) in vederea
extinderii numarului de asociati pana la 200, deoarece normele de functionare
a societdtii cu rdspundere limitatd nu par a fi adaptate pentru asigurarea
activitatii eficiente §i sigure a societdtii cu un numar atat de mare de asociati.

Suplimentar, opindm ca si componentele de contraventii prevazute la art. VIII pot
genera probleme de aplicare, in conditiile in care, din redactia actuald a acestora,
poate rezulta calificarea lor In calitate de incalcari ale legislatiei care pot atrage
sanctionarea potrivit Legii privind serviciile de finantare participativa, cat si
potrivit Codului Contraventional. La fel, se va preciza modalitatea de sanctionare
a Incdlcarilor care vizeaza desfasurarea activitatii de furnizare a serviciilor de
finantare participativd fard autorizatie.

Aditional, remarcam ca desi, potrivit Sintezei, unele obiectii ale Bancii Nationale
au fost acceptate, modificarile corespunzatoare nu se regdsesc in text (a se vedea
art.6 alin.(1), art.12, art.13 alin.(1), art.24 alin.(2), art.42 alin.(2)). La fel, cu referire la
recomandarea Bincii Nationale de la art.32 alin.(3), privind transpunerea
prevederilor art. 4 din Regulamentul (UE) 2020/1503 (fiindc3 evaluarea riscului
de credit de catre furnizor potrivit Regulamentului respectiv se efectueaza nu
doar In cazul portofoliilor individuale de imprumuturi (art.6), dar si la stabilirea
pretului unei oferte de finantare participative (art.4)), propunem autorului
sintezei sd revada argumentele de neacceptare, deoarece acestea nu se refera la
propunerea Bancii Nationale.

Recomandam reevaluarea suplimentara a prevederilor proiectului, avind in
vedere propunerile $i ingrijordrile semnalate in avizele Bancii Nationale a
Moldovei, si manifestdm disponibilitatea pentru furnizarea explicatiilor si
precizarilor necesare pe marginea acestora.

Digitally signed by Sturzu Jon

Cu respect, Date: 2021.10.11 10:37:17 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ion STURZU

Viceguvernator
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I@{ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/64/3162 04.11.2022

Ministerul Economiei al Republicii Moldova
Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1,
MD-2033, mun. Chisindu

Ca urmare a reexaminarii proiectului hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind serviciile de finantare participativd (numdr unic 150/MEI/2021), expediat pentru avizare
repetata prin scrisoarea Ministerului Economiei al Republicii Moldova Nr.06/1- 2830 din 13.10.2022,
Banca Nationala a Moldovei, in limitele competentei sale, Vd comunica urmatoarele.

Observim cd redactia proiectului de lege prezentata pentru aviz repetat a suportat modificari, astfel
remarcam ca la art. 37 alin. (2) lit. a), in cadrul procedurii de autorizare a furnizorilor de finantare
participativa si anume la depunerea cererii de autorizare, a fost inclusa necesitatea anexarii avizului
prealabil al Bancii Nationale a Moldovei pentru entitatile enuntate la art. 1 alin. (2) din proiect.
Intelegem ci aceastd trimitere este una eronata si ci autorul se referd, In acest alineat la faptul ci
activitatea prestata de furnizorii de servicii de finantare participativa nu este echivalentd activitatii
desfasurate de entititile enumerate. Dacd intentia a fost sa se facd o enumerare a entitatilor din
sectorul financiar care vor putea si presteze servicii de finantare participativa (crowdfunding),
consideram ca este necesar o prevedere separatd prin care sd se realizeze aceastd enumerare, in
coroborare cu notiunea de “furnizor de servicii de finantare participativd”. Suplimentar, urmeaza a fi
exclusd prevederea art. 37 alin. (2) lit. a) - obligatia prezentarii avizului prealabil al Bancii Nationale
a Moldovei de catre aceste entitati, avind in vedere c¢d nu toate entitdtile la care se face referire in
art. 1 alin. (2) sunt supravegheate de Banca Nationald a Moldovei. Chiar §i in cazul entitatilor
supravegheate de Banca Nationald a Moldovei, este indoielnica utilitatea practica si aportul de
valoare in procesul de autorizare a activitatii unui furnizor de servicii de finantare participativa a
emiterii unui astfel de aviz, mai ales In lipsa unor criterii de evaluare la aceastd etapa, prin prisma
atributiilor Bancii Nationale a Moldovei.

In contextul celor mentionate supra, urmeazi a fi revizuite si prevederile art. 45 din proiect In partea
ce tin de lichidarea furnizorului de servicii de finantare participativd ca urmare a retragerii
autorizdrii de citre autoritatea de supraveghere (Comisia Nationala a Pietei Financiare), avand in
vedere faptul ca legile speciale stabilesc expres si exhaustiv cazurile si conditiile de lichidare a
entititilor supravegheate de Banca Nationala a Moldovei. La fel, cu referire la articolele 41, 42 din
proiect, care se referala controalele din oficiu si controalele In teren asupra activitatii furnizorilor,
la aplicarea sanctiunilor furnizorului sau administratorului acestuia, atentionam cd aplicarea acestor
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dispozitii nu trebuie sd prejudicieze competentele Bancii Nationale a Moldovei cu referire la subiectii
supravegheati de aceasta.

In continuare, retinem urmdtoarele obiectii si propuneri pe marginea proiectului, o mare parte dintre care
au fost semnalate si in avizele precedente ale Bincii Nationale nr.31-002/32/1764 din 18.06.2021 si nr. 31-
002/44/3049 din 11.10.2021:

I. Remarcam ci art. 47. ,Modificarea unor acte normative conexe” nu contine modificdrile propuse
la Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
astfel, reiteram necesitatea includerii in proiect a unei dispozitii de modificare a acestei legi, care ar
consacra furnizorii de servicii de finantare participativa iIn calitate de entitdti raportoare si organul
cu functii de supraveghere responsabil de acestia, din perspectiva prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, din urmatoarele considerente.

In preambulul Regulamentului UE 2020/1503, prin considerentului (32), se atentioneaza ca serviciile
de finantare participativa pot fi expuse riscurilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului,
astfel cum se subliniazd in Raportul Comisiei adresat Parlamentului European si Consiliului, din
26 iunie 2017, privind evaluarea riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului care
afecteaza piata interna si sunt legate de activitdti transfrontaliere. Mai mult, acesta prevede ca
"limitarea prestdrii de servicii de platd numai de cdtre entitdfi autorizate cdrora li se aplicd cerintele
privind combaterea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului” ar fi doar una dintre garantiile
impotriva expunerii la riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului, nu si unica. La fel, in
considerentul supra, se regiseste propunerea potrivit cireia ,.In vederea consolidirii integritdtii pietei
prin combaterea riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului, si tindnd seama de valoarea
fondurilor care pot fi atrase printr-o ofertd de finantare participativd in conformitate cu prezentul

requlament, Comisia ar trebui sd evalueze necesitatea si proportionalitatea respectdrii de cdtre furnizorii
de servicii de finantare participativd a obligatiilor de a respecta dispozitiile de drept intern care transpun
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste spalarea banilor sau

finantarea terorismului, precum si necesitatea si proportionalitatea addugdrii furnizorilor de servicii de

finantare participativd pe lista entitdtilor obligate in sensul directivei respective”.

Avand in vedere faptul cd furnizorii de servicii de finantare participativa, conform proiectului de
lege, sunt institutii care vor acorda servicii/produse de finantare utilizand o platforma in acest sens
(mijloc de comunicare, de transmitere a mesajelor, transfer sau prin intermediul unei retele de
clearing), acest tip de institutie ar putea fi calificatd potrivit notiunii de ,Money or Value Transfer
Services (MVTS)” previzuti de Recomandirile FATF-GAFI (Recomandarea 14). In aceste circumstante,
Ghidul FATF privind abordarea bazati pe risc aferentd serviciilor de carduri preplitite, plitilor
mobile si plitilor prin internet® evidentiaza clar atat tipul de institutii, rolul acestora, cat si modul in
care institutiile financiare urmeaza s trateze aceste institutii ce acorda servicii de platd respective
(P2B, P2P, pldti prin internet etc).




II. La art. 1, reiterdm importanta statudrii in proiect a considerentelor expuse la pct. (9)° si (49)* din
preambulul Regulamentului UE 2020/1503, inclusiv avand In vedere precizarile operate, spre
exemplu, la art.20 alin.(1) din proiect.

Reiteram necesitatea ajustdrii notiunii de ,serviciu de finanfare participativd” potrivit
Regulamentului (UE) 2020/1503. De asemenea, notiunea de ,vehicul investitional” urmeaza sa preia
cu maxima fidelitate redactia normei previzutd la art. 2 alin. (1) lit. q) din Regulamentul (UE)
2020/1503. Mentiondm cd, respectiva definitie din Regulamentul (UE) 2020/1503 este racordata la
Glosarul Basel, care la randul siu defineste conceptul de “special purpose entity (SPE)™.
Atentionam c4, art.3 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2020/1503 stabileste expres ca In cazul in care
se utilizeaza un vehicul investitional pentru prestarea de servicii de finantare participativa, prin
intermediul unui astfel de vehicul investitional poate fi oferit numai un activ nelichid sau
indivizibil, In acest context, se necesit ajustarea inclusiv a art.10 alin. (1) lit. ¢) din proiect. in
vederea argumentelor invocate la definitia ,vehicul investifional” atragem atentia ca art. 34, 35, 36
urmeaza sa preia cu maxima fidelitate continutul normelor corespunzatoare din Regulamentul
(UE) 2020/1503.

Atentiondm cd in ultimul aviz al Bancii Nationale a Moldovei la acest proiect, a fost atrasa atentia
asupra necesititii completdrii normelor de la art.5 alin.(1) (in varianta prezentatd spre aviz - art.4)
si art.26 alin.(l) (in varianta prezentatd spre aviz - art.25) unde se mentioneaza sume in euro
echivalente in lei si specificarea ,,calculat la cursul oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca
Nationali a Moldovei”. Obiectia a fost luati in considerare doar la art.4 din proiectul de lege. In art.
25, 26, 27 din proiectul de lege se utilizeaza sintagma ,echivalentul sumei” fara a fi specificata
moneda in care se stabileste echivalentul si cursul aplicabil. In scopul evitirii ambiguititii
propunem utilizarea unei formuldri uniforme pe tot parcursul proiectului, inclusiv la art. 46:
wechivalentul in lei moldovenesti a sumei ... euro, calculat la cursul oficial al leului moldovenesc stabilit
de Banca Nationald a Moldovei”. De asemenea, intru uniformizarea prevederilor proiectului
examinat, recomandam utilizarea acelorasi termeni in proiect cu privire la persoanele cu functii de
raspundere, de exemplu art. 6 se referd la exigentele fatd de persoanele cu functii de raspundere
versus art. 37 alin. (2} lit. ¢), art. 40 alin. (4) lit. ), art. 41 alin. (2), etc. care se refera la administratori,
termen utilizat in redactia anterioara a proiectului.

3*(9) Pentru a se evita arbltralul de reglementare 51 ase aSJgura supravegherea eficace a furnizorilor de servicii de finantare participativa,
ar trebui ca acestora sd li se interzicd fonduri rambursabile de la populatie, cu exceptia cazului in care sunt, de
asemenea, autorizagi ca institutii de credit in conformitate cu articolul 8 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (4). "

4749, prestarea de servicii de finangare participativa de citre furnizorul de servicii de finantare participativa respectiv nu ar (rebui si fie
consideratd atragere de depozite in sensul articofului 2 alineatul (1) punctul 3 din Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului (12)." -

% special purpose entity (SPE) - Entity established for the sole purpose of carrying out a single transaction, such as in the context of asset
securitisation through the issuance of asset-backed and mortgage-backed securities. Also referred to as a special purpose corporation
(SPC) or special purpose vehicle (SPV).
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La art. 41alin.(T) lit. a), reiterdm propunerea conform cireia este necesari reglementarea la nivel de
lege a unor garantii procedurale minime pentru furnizorii de finantare participativa in cadrul
controalelor asupra activitatii acestora.

La art. 42 din proiect, propunem excluderea textului ,Raspunderi si”, articolul se referd la sanctiunile
aplicate de cdtre autoritatea de supraveghere.

Avand in vedere propunerile de reiterare inaintate, Banca Nationala isi manifestd disponibilitatea
pentru furnizarea explicatiilor si precizarilor necesare pe marginea acestora.

Cu respect,

Digitally signed by Armagu Octavian
Date: 2022.11.04 17:09:34 EET
Reason: MoldSign Signature

0 ctavi an ARMASU Location: Moldova
Guvernator







SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun.Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www spcsh.gov.and. office@spesb.gov.ind

Nr. 02/2-23-1828 din 16.12.2021

Domnului Sergiu GAIBU
Ministrul Economiei

Stimate domnule Gaibu,

Urmare examindrii scrisorii nr. 06/1-4898 din (09.11.2021 referitor la proiectul
hotarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind serviciile de
finantare participativd (numdr unic 150/MEI/2021), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor V& comunicad urmétoarele.

Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spélérii banilor si
finantérii terorismului instituie mésuri de prevenire si de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului. Art. 4 alin. (1) stabileste categoriile de persoane fizice si
Jundwe care cad sub incidenta prevederilor legii mentionate.

In sensul prevederilor proiectului propus, cllentu si/sau 1nvest1t0r11 nu sunt
entitdti raportoare conform art. 4 alin. (1) al Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spélérii banilor si finantarii terorismului. De mentionat c3,
Legea nr. 308/2017 stabileste masurile necesare a fi Intreprinse de cétre entitétile
raportoare in vederea cunoasterii clientului. Corespunzitor, fiecare entitate
raportoare, trebuie sa poatd demonstra Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor si organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare cd amploarea
masurilor de precautie privind clientii prevazute la art. 5, 7 si 8 din legea mentionata
este adecvatd, tindnd cont de riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului identificate. Astfel, serviciile de finantare participativa vor fi operate
prin intermediul bancilor si prestatorilor de servicii de platd care cad sub incidenta
prevederilor Legii nr. 308/2017. Prin urmare, aceste entitati raportoare vor aplica
masurile necesare fatd de furnizori din perspectiva exigentelor privind prevenirea si
combaterea spéldrii banilor si finantdrii terorismului.

Astfel, art. 15 din proiectul de lege propus trebuic sa stabileascd cerinte in
mod expres privind informatiile minime si suficiente care urmeaza a fi oferite de
cétre dezvoltator si investitor furnizorului (de ex. denumire, nume/prenume, adresa
etc.), fiind exclusi sintagma “prevederile actelor normative cu privire la prevenirea
si combaterea spéldrii banilor si finantarii terorismului”. Corespunzitor, urmeazi a
fi efectuate amendamentele necesare la art. 19 alin. (4).

De asemenea, mentiondm cd, pentru nerespectarea prevederilor legislatiei in
domeniul prevenirii spaladrii banilor si finantdrii terorismului sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incélcarilor in



domeniul prevenirii spalarii banilor si finantérii terorismului i modul de aplicare
a sanctiunilor, care se refers la faptele savarsite de cétre entitatile raportoare. Astfel,
urmare a celor expuse, este necesar de exclus art. 43 alin. (1) lit. ¢) din proiectul de -
lege propus.

Cu respect,

director adjunct Evgheni SIRBU
Digitally signed by Sirbu Evgheni

Date: 2021.12.16 09:36:05 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova




AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIITMOHAJILHBIA OPTAH I1O HENOAKYIIHOCTH
PECIIYBJIHKH MOJITOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/4808 din 23.08.2021
La nr. unic 150/MEIL/2021

Ministerul Economieij al Republicii Moldova

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Ministerul Economiei al Republicii Moldova, nr. 06/2-3813 din 18.08.2021, inregistrat cu nr.
7495 din 19.08.2021, prin care s-a solicitat avizarea repetatd a PHG cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind serviciile de finantare participativa.

Drept urmare, Autoritatea comunicil lipsa propunerilor §i obiectiilor, altele decét cele

anterior comunicate solicitantului prin avizul nr. 07/2370 din 14.05.2021.

. Digitally signed by Antoci Rodica
Presedinte Date: 2021.08.23 15:29:50 EEST
4 Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Rodica ANTOCI

ex: Sergiu Popov
tel, 022 820 414



AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICH MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIA OPI'AH IO HEINOJKYITHOCTH
PECITYBJIMKHA MOJJIOBA

MD-2005, mun. Chiginau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/2370 din 14.05.2021
La nr. unic 150/ME1/2021

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat a Repubhcu Moldova, nr. 18-23-139-3438 din 06.05.2021, inregistrati cu
nr. 3978 din 11.05.2021, prin care s-a solicitat avizarea PHG cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind serviciile de finantare participativd.

Drept urmare, pornind de la misiunea si atributiile Autorititii, reglementate prin normele
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, In limita competentelor si
in mésura In care este vizaté, Autoritatea comunica sustinerea proiectului actului normativ remis
spre avizare, cu unele propuneri de imbunitatire mentionate infra.

1. La articolul 7 litera e) din Proiect (Exigenfe fatd de administratori i membrii
consiliului), se propune de a face trimitere la normele actului legislativ concret care ar
reglementa regimul juridic al restrictiilor si limitérilor. Or, utilizarea sintagmei “legislatia cu
privire la integritate” este una de ordin general si poate crea impedimente In aplicarea normei.
La caz, mentiondm cé la categoria “legislatia cu privire la integritate” pot fi atribuite, spre
exemplu: Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, Legea nr. 82/2017 integritdtii.
Atat Legea nr. 133/2016 cat si Legea nr. 82/2017 reglementeazi regimurile juridice al
restrictiilor §i al limitdrilor, doar ci Legea nr. 133/2016 (lege speciald) contine reglementri
particularizate si se referé la un cerc de subiecti mai restrans decét Legea nr. 82/2017 (lege
cadru), care, la caz, mai include, in calitate de subiecti ai legii gi persoanele fizice, persoanele
juridice n procesul de interactiune cu sectorul publ:c inclusiv organizatiile comerciale,
societatea civild §i mass-media.

In sensul dat se propune ca, in Proiect, s4 se faci trimitere la regimul juridic al restrictiilor
si limitérilor confinut in Legea nr. 82/2017 (art. 24).

2. Se propune completarea Proiectului cu preveden ce tin de respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese de citre admmlstratoru t bru consiliului furnizorilor

is%_ ',. k
serviciilor de finantare part1i:)1l%a Va a ggy vedea art. 1 14 din l:"

Date: 2021 05.17 08:47:15 EEST “:’;‘? G
Reason: MoldSign Signature e

Pr €3 edinte Location; Moldova

ex: Sergin Popov
tel. 022 820 614



SN Me BRNRE

\‘(@P REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA 2 PIETEI FINANCIARE

Nr.03-3/1481 din 27.05.2021
Lanr.18-23-139-3438 din 06.05.2021

Ministerul Economiei si Infrastructurii
cancelaria@mei.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Re: proiectul de lege privind serviciile de finantare participativa
Onorate Autoritati,

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare - CNPF),
examinind in limitele competentei sale proiectul de lege privind serviciile de
finantare participativa (numér unic 150/MEI/2021) relevd urmatoarele propuneri
si obiectii.

Context national

Pornind de la scopul elaboririi unei astfel de initiative legislative, clarificat de
autori, se rezuma ca finantarea participativa reprezintd un mecanism inovativ care
contribuie la diversificarea surselor de atragere a capitalului de citre IMM-uri. Pe
plan international, se atestd cad aceasti opfiune alternativd pentru IMM-uri are
succes in conditil de acces limitat de atragere a capitalului prin piata de capital
si/sau finantare bancari. Or, In conditiile domeniilor de competentd ale CNPF,
mai cu seama piata de capital, se releva situatia inversa si anume: a oportunititilor
nevalorificate de citre agentii economici in ciutarea finantérii afacerilor proprii.
Factorii care obstructioneazi IMM-urile la apelarea finantarii prin piata de capital,
prin emiterea de titluri de capital sau de creantd, nu sunt legati Intotdeauna de
barierele administrative sau fiscale, mai degrabi de:

- neintelegerea beneficiilor atragerii surselor alternative de finantare;

- incapacitatea de a elabora documente comprehensive pentru asigurarea ludrii de
catre investitor1 a deciziilor investitionale corecte;

- reticenta In transparentizarea activitatii intreprinderii;

- aprehensiunea pierderii influentei dominante n intreprindere;

- lipsa garantiilor necesare acoperii eventualelor prejudicii ale investitorilor;

- altele.

Respectiv, in cazul In care agentii economici, in special IMM-urile, nu opteaza
pentru solutiile legale alternative existente (legislatia permite SRL-urilor, la fel,
li s-a permis emiterea titlurilor de creanta), nu exista premise ca novatiile propuse

bd. $tefan cel Mare §i Sfant, nr. 77, mun. Chigindu, MD 2012, tel: (373 22} 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@enpfimd



prin proiectul de lege, In mod special finantarea bazatd pe investitii, sd devind
sursa generatoare de capital pentru entitatile in cauza.

Autoritatea competentd nationald

Potrivit proiectului de lege, autoritatea de supraveghere a participantilor la
activitatile de finantare participativa se propune a fi CNPF. In context, tindnd cont
de modificarea infrastructurii pietei financiare nebancare realizatd prin Legea
nr.178/2020 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din 01.07.2023),
se propune reabordarea prin prisma desemndrii autorititii/autoritdfilor de
supraveghere, care sda detini competente 1n reglementarea/autorizarea/
supravegherea serviciilor de finantare participativa bazata pe imprumuturi/bazata
pe investitii. Astfel, modificarea propusa la art.4 alin.(2) din Legea nr.192/1998,
urmeazd a fi racordatd dispozitiilor Legii nr.178/2020, potrivit cdrora din
01.07.2023, autoritatea CNPF se va extinde doar asupra domeniului pietei de
capital - emitentii de valori mobiliare, persoanele licentiate sau autorizate sa
desfigoare activititi pe piata de capital, organismele de plasament colective si
investitorii. '

Totusi, In cazul In care autoritatea competentd nationald va fi desemnatd CNPF,
proicctul de lege conceptual urmeaza a fi reabordat prin prisma a doud
componente:

1. instrumentele de supraveghere care urmeazi a fi atribuite CNPF, mai cu seami
in materia licentierii/autorizarii furnizorilor de servicii §i a sanctiunilor aplicate
pentru nerespectarea cerintelor legislatiei care urmeaza a fi adoptate;

2. cerintele aplicabile nemijlocit furnizorilor de servicii de finantare participativa,
in mod special de organizare si de activitate pe piata locald de crowdfunding.
Instrumentele de supraveghere

Pentru a asigura standarde inalte de protectie a drepturilor investitorilor, in astfel
de platforme este necesard focusarea atentiei asupra conditiilor initiale de
autorizare a furnizorilor, corespunzitor actelor care vor fi prezentate pentru
_eliberarea autorizatiei. In context, autoritatea competents trebuie s dispuni de
suficient timp pentru a examina §i a se asigura cd furnizorul va presta servicii de
calitate si in cele mai bune conditii pentru clienti. In acest scop, legiuitorul
european prevede un termen rezonabil de evaluare prealabild - 3 luni, care,
comparativ, corespunde termenelor aplicabile In domeniile reglementate de cétre
CNPF. Deopotrivi, autorul proiectului stabileste un termen mult prea restrins -
15 zile, ceea ce poate induce riscul de examinare necorespunzatoare a materialelor
si emiterea unor acte favorabile/defavorabile In lipsa unei evaludri gi motivari
comprehensive (art.39 alin.(1)). In context, sugerim racordarea fideld a normelor
din dreptul UE, prin instituirea in cadrul regulatorului national a unor termene
adecvate procesului de realizare eficientd a instrumentului de supraveghere —
autorizarea conditiilor de acces pe piata.

De asemenea, la capitolul autorizare, urmeazd a clarifica subiectul aprobarii
managementului operational si de supraveghere a furnizorilor de servicii. Astfel,
la art.7 urmeaz3 a fi stipulat expres:

- rolul nemijlocit al furnizorului in selectarea §i aprobarea prealabila a
candidaturilor in detinerea anumitor pozitii-cheie (verificarea interna);

- exercitarea nemijlocitd a atributiilor organelor de conducere ale furnizorilor si
modificarilor in componenta acestora se va efectua dupéa aprobarea prealabila din
partea autorititii de supraveghere (fit and proper test).



In contextul evitirii paralelismelor in legislatie, a se retine ci atributiile autorititii
de supraveghere, in cazul CNPF, sunt specificate in legea-cadru (nr.192/1998,
art.8 si art.9). Astfel, se impune excluderea din art.42 al proiectului de lege a
atributiilor de supraveghere reglementate de legea-cadru si specificarea expresa
doar a normelor speciale, precum maniera de aplicare a instrumentelor de
supraveghere, dreptul de acces la informatie, categoriile acesteia, implicit
obligatia furnizorilor de a o prezenta regulatorului.

Mai mult, In partea Incélcarilor si sanctiunilor aplicate pentru nerespectarea
legislatiei in materie, acestea urmeaza a fi specificate expres in proiectul de lege,
fard a fi dublate si in Codul contraventional, or acest lucru va asigura aplicarea
unor sancfiuni pecuniare adecvate abaterilor admise, contracarand astfel
fenomene de fraud3 si abuz. Totodata, in proiectul de lege se va corela marimea
sanctiunilor cu severitatea incélcérii, dupd principiul bunelor practici. Din art.43
se propune a fi excluse alin.(4) si (5), odatad ce normele respective sunt prevézute
in legea-cadru (nr. 192/1998). Totodata, atentionam ci aplicarea legislatiei privind
AML necesitd includerea furnizorilor In calitatea de entitéti raportoare (art.4 din
Legea nr.308/2017).

Cerinte de organizare §i functionare

Potrivit art.6 alin.(1) din proiectul de lege, serviciile de finantare participativa pot
fi prestate de furnizori — persoane juridice organizate sub forma societétilor cu
raspundere limitatd (SRL) sau societatilor pe actiuni (SA). Norma data urmeazi a
fi reabordata sub aspectul coreldrii cu dispozitiile legislatiei in materia pietei de
capital, unde toti actorii au forma de organizare de SA. in altd ordine de idei,
autoritatea CNPF se extinde asupra SRL-urilor doar in cazurile in care acestea au
calitatea de investitori in instrumente financiare.

De asemenea, sensibilizam atentia asupra faptului cé proiectul de lege stipuleaza
clar lipsa unor garantii de recuperare a investitiilor In proiectele de finantare
participativd, respectiv, un accent deosebit care trebuie reglementat in proiectul
de lege se refera la mecanismul de control intern de citre furnizorul de servicii,
or proiectul prevede exigente fatd de management, dar nu clarifica scopul aplicérii
acestor exigente. Trebuie de notat cd, In astfel de tipuri de servicii financiare
negarantate, persoanelor-cheie li se atribuie un rol foarte important in asigurarea
protectiei drepturilor consumatorilor. Acestea sunt responsabile primordial pentru
acceptarea spre finantare a unor proiecte conforme cu legea, respectiv, nu induc
in eroare investitorii in luarea deciziilor de investitii. Totodata, urmeaza si asigure
cd toate politicile interne de desfigurare a activititilor sunt eficiente dupa
principiul prestérii serviciilor In cele mai favorabile conditii pentru clienti.

In context, Capitolul II din proiectul de lege necesiti a fi completat cu norme in
functie de amploarea §i complexitatea activitatilor desfasurate, care se refera la
obligatia furnizorilor de servicii de finantare participativd de a stabili si aplica,
intr-o manierd continud cel putin: proceduri decizionale clare, mecanisme
adecvate de control intern, sisteme eficiente de raportare interna a informatiilor,
sisteme §i proceduri adecvate pentru pastrarea securitdfii, integritafii si
confidentialitatii informatiilor. In acest scop, furnizorii de servicii de finantare
participativd sunt obligati sd monitorizeze §i sd evalueze periodic caracterul
adecvat si eficienta sistemelor i mecanismelor de control intern §i s& adopte
masuri adecvate pentru remedierea eventualelor deficiente. Mai mult, cadrele de
conducere 'ale societdtii trebuie sd evalueze §1 sd verifice periodic eficienta



politicilor, dispozitiilor $i procedurilor puse in aplicare si sd adopte masurile
adecvate pentru remedierea eventualelor deficiente. Aceastd evaluare si/sau
verificare se va efectua In temeiul rapoartelor scrise prezentate de cétre persoanele
responsabile cel putin o dati pe an.

In contextul normelor prudentiale de la art.6, atragem atentia ci verificarea
respectarii acestora se asigurd prin mecanismul de supraveghere bazatd pe risc
(abordare prospectivd si continud din partea regulatorului), si nu in conditiile
enuntate in lege, precum efectuarea controalelor anuale.

La capitolul mijloacelor financiare transmise de cétre investitori, corespunzator
platilor de rambursare realizate de dezvoltatori, urmeaza a se atrage o atentie
sporitd conturilor bancare deschise in acest scop. Avand In vedere ca aceste surse
reprezintd activele clientilor, in proiectul de lege urmeazi a fi stipulat clar cé
aceste conturi deschise de furnizori sunt segregate de activele proprii ale
furnizorilor, respectiv, nu pot fi debitoare intr-o procedura de incasare, blocare,
restrictionare sau sechestrare intentata fatd de furnizor. Totodatd, la art.5 alin.(6)
si art.12 alin.(3) necesitd a se face clarificari referitor la cerintele privind pédstrarea
in conditii de sigurantd a activelor investitorilor pentru a garanta protectia
investitorilor care primesc servicii de finantare participativi. Astfel, legea trebuie
sé prevadd expres faptul ca sumele pe care investitorul doreste sd le investeasca
prin intermediul platformei de finantare participativa vor fi colectate de furnizori
In conturile bancare deschise pentru evidenta si péstrarea separatd a mijloacelor
banesti ale investitorilor de cele proprii, asigurndu-se astfel evidenta adecvatd a
mijloacelor banesti incredintate in administrare.

Alte propuneri

La art.28 alin.(9), cuvintele ,,metodologii §i standarde tehnice” se propune a fi
substituit cu ,,acte normative” (art.16 din Legea nr.100/2017).

Se propune revizuirea scopului legii, care potrivit preambulului, este de a sustine
si oferi o alternativa de finantare pentru intreprinderile nou-infiintate, ceea ce nu
corespunde cu prevederea de la art.33, potrivit careia dezvoltatori de proiecte de
finantare participativa bazate pe investitii pot fi atat societatile nou-infiintate, cat
si IMM-uri existente. De asemenea, la notiunea ,,dezvoltator de proiecte de
finantare participativa”, se propune excluderea cuvintelor ,,persoand fizicd”, Intru
aducerea in concordanti cu scopul legii, dar si tindnd cont c& Regulamentul (UE)
2020/1503 nu se aplica dezvoltatorilor de proiecte care sunt persoane fizice (art./
alin.2). De asemenea, la notiunea ,,furnizor de servicii de finantare participativa”
cuvantul ,,organizatd” necesita a fi exclus.

La notiunea ,investitor sofisticat”, textul ,client profesionist sau investitor
calificat conform art.137 si 138” urmeazd a fi substituit cu textul ,.client
profesionist conform art.137”. Astfel, distinctia dintre investitorii sofisticati si
investitorii nesofisticaii ar trebui sd se bazeze pe distinctia dintre clientii
profesionali si clientii de retail, stabilitd in Directiva 2014/65/UE si transpusa la
art.137 din Legea nr.171/2012, notiunea ,jinvestitor calificat” fiind aplicata
exclusiv in cazul ofertelor publice de valori mobiliare. La art.26 alin.(1) lit.b)
pet.(iii), cuvantul ,respectivd” se substituie cu cuvintele ,,de capital”.
Suplimentar, la art.33 necesitd a fi stipulat expres ca investitorul achizitioneaza
valori mobiliare transferabile, asa cum acestea sunt definite la art.6 din Legea



nr.171/2012!. Totodatd, se propune completarea cu prevederi care vor permite
investitorilor instrdinarea valorilor mobiliare, or pentru finantarea participativa
bazatd pe investitii, transferabilitatea constituie o garantie importantd pentru ca
investitorii sd se poatd retrage din investitie.

Tinind cont c& Regulamentul (UE) 2020/1503 (art.2 alin.(1) lit.(q)) prevede
expres cd scopul infiintdrii unui vehicul investitional este securitizarea activelor
investitorilor, proiectul de lege urmeaza a fi completat, similar, cu prevederi
referitoare la cazurile clare Infiintarii unui vehicul investitional, or art.2 i art.36
din proiectul de lege nu previd situatiile in care se aplica infiintarea unui vehicul
investitional.

Mentiondm cd prevederile Regulamentului (UE) 2020/1503 se aplicd din
10.11.2021, iar acte de implementare a acestuia nu existi. In acest context, se
propune stabilirea termenului de intrare in vigoare a legii si, respectiv, termenul
de adoptare a actelor normative - 12 luni de la data publicarii, or termenul prevéazut
in proiect - 6 luni de la data publicérii, este unul mult prea restrins.

In contextul operirii modificirilor la Legea nr.122/2008 privind birourile
1storiilor de credit (art.VII din proiect), suplimentar propunem modificarea
notiunii ,,sursd de formare a istoriilor de credit” de la art.2 prin includerea
furnizorilor de servicii de finantare participativa in rdndul entitatilor enuntate, dat
fiind faptul cd, in sensul art.6 alin.(1) din legea prenotata, doar sursele de formare
a istoriilor de credit sunt in drept s& prezinte informatia ce face parte din istoria
de credit cétre biroul istoriilor de credit. Forma si conditiile de prezentare a
informatiei precum si de obtinere a raportului de credit se stabilesc in contractul
de prestare a serviciilor informationale, Incheiat intre biroul istoriilor de credit gi
sursa de formare a istoriilor de credit/utilizatorul istoriilor de credit (art.6 alin.(3),
art.7 alin.(1) si alin.(3) si art.9 alin.(1) din Legea nr.122/2008). Prin urmare,
pentru furnizarea informatiei biroului istoriilor de credit, respectiv, obtinerea
raportului de credit, persoana juridicad trebuie sa detind calitatea de sursd de
formare a istoriilor de credit/utilizator al istoriilor de credit.

Din considerentele expuse, solicitim respectuos autorilor initiativei legislative
asigurarea promovarii proiectului de lege, continind solutii optime la problemele
abordate mai sus, care pot fi dezbitute inclusiv pe platforma interinstitutional, la
care reprezentantil CNPF sunt gata s& participe si sd ofere clarificérile si expertiza
necesara.

Cu respect,
Digitally signed by Chifan Valeriu
Date: 2021.05.28 07:53:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Valeriu CHITAN,

PRESEDINTE
L. Soimu, (373 22) 859 453
e-mail: irina.soimu@cnpfmd

1 Potrivit art.6 din Legea nr.171/2012 privind piata de capital, valori mobiliare transferabile sunt urmitoarele
tipuri de valori mobiliare: a) actiuni gi alte valori echivalente actiunilor (denumite actiuni);b) obligatiuni gi alte
titluri de creanti (denumite obligatiuni) c) orice alte valori negociabile care dau dreptul de a achizitiona astfel de
valori mobiliare pe calea subscrierii sau schimbului.



@(@}?}C REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONAL;\ a PIETEI FINANCIARE

Nr.03-4/2457 din 24.08.2021
Lanr.06/2-3813 din 18.08.2021

Ministerul Economiei si Infrastructurii
secretariat@mei.gov.md

Re: proiectul de lege privind serviciile de finantare participativa

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), examinand repetat,
in limitele competentei sale, proiectul de lege privind serviciile de finantare
participativd (numdr unic 150/MEI/2021), definitivat urmare avizirii primare,
relevi urmitoarele propuneri si obiectii.

1. Propunerea de modificare a Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare urmeaza a fi exclusa din proiectul de lege, urmare a desemndrii
Bancii Nationale a Moldovei in calitate de autoritate cu competente n
reglementarea/autorizarea/supravegherea serviciilor de finantare participativa. De
asemenea, in acest context, documentele conexe proiectului de lege urmeazi a fi
aduse 1n concordanta cu prevederile proiectului de lege definitivat:

- AIR (excluderea Legii nr.192/1998 din cadrul juridic aplicabil);

- tabelul de concordantd (modificarea autoritatii de supraveghere).

2. Proiectul de lege urmeaza a fi completat cu modificarea propusa la Legea
nr.122/2008 cu privire la birourile istoriilor de credit, care potrivit sintezei
obiectiilor si propunerilor a fost acceptati, dar nu se regéseste in proiectul de lege.
3. La notiunea ,,investitor sofisticat”, textul ,,client profesionist sau investitor
calificat conform art.137 si 138” urmeazd a fi substituit cu textul ,.client
profesionist conform art.137”. Distinctia dintre investitorii sofisticati si
investitorii nesofisticati ar trebui si se bazeze pe distinctia dintre clientii
profesionali si clientii de retail, stabilitd in Directiva 2014/65/UE si transpusa la
art.137 din Legea nr.171/2012, notiunea ,,investitor calificat” prevazuta la art.138
din Legea nr.171/2012 fiind aplicatd exclusiv In cazul ofertelor publice de valori
mobiliare.

4. La art.26 alin.(1) lit.b) pet.(iii), cuvantul ,,respectivad” se substituie cu cuvintele
,.de capital”.

5. La art.33 necesitd a fi stipulat expres cd investitorul achizitioneazd valori
mobiliare transferabile, asa cum acestea sunt definite la art.6 din Legea
nr.171/2012'. Totodatd, se propune completarea cu prevederi care vor permite

! Potrivit art.6 din Legea nr.171/2012 privind piata de capital, valori mobiliare transferabile sunt urmétoarele
tipuri de valori mobiliare: a) actiuni si alte valori echivalente actiunilor {denumite actiuni);b) obligatiuni si alte
titluri de creantd (denumite obligatiuni) c) orice alte valori negociabile care dau dreptul de a achizitiona astfel de
valori mobiliare pe calea subscrierii sau schimbului.

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chiginéu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@enpf,md



investitorilor instrdinarea valorilor mobiliare, or pentru finantarea participativa
bazatd pe investitii, transferabilitatea constituie o garantie importantd pentru ca
investitoril sa se poatd retrage din investitie.

6. Sensibilizdm atentia asupra obiectiilor/propunerilor expuse In procesul avizarii
primare, a céror neacceptare nu a fost argumentatd de citre autorul proiectului.
Astfel, reiterdm necesitatea completérii capitolului II din proiectul de lege cu un
articol nou cu urmétorul continut:

,, Controlul intern

(1) Furnizorul este obligat sa stabileascd si sd aplice, intr-o manierd continud,
cel putin proceduri decizionale clare, mecanisme adecvate de control intern,
sisteme eficiente de raportare internd a informatiilor, sisteme §i proceduri
adecvate pentru pdstrarea securitdfii, integritatii §i confidentialitdtii
informatiilor.

(2) Furnizorul este obligat sa monitorizeze §i sd evalueze periodic caracterul
adecvat §i eficienta sistemelor si mecanismelor de control intern §i sa adopte
mdsuri adecvate pentru remedierea eventualelor deficiente.

(3) Cadrele de conducere ale furnizorului evalueaza si verificd periodic eficienta
politicilor, dispozitiilor si procedurilor puse in aplicare, adoptd mdsurile
adecvate pentru remedierea eventualelor deficiente. Aceastd evaluare si/sau
verificare se va efectua in temeiul rapoartelor scrise prezentate de cdtre
persoanele responsabile cel putin anual.

(5) Pentru indeplinirea cerinfelor prezentului articol, furnizorii iau In
considerare amploarea §i complexitatea activitdtilor desfasurate. ”.

7. Suplimentar, la articolul 6:

alin.(3) se propune a fi expus in urmétoarea redactie: ,, (3) Contractul de asigurare
prevazut la alin.(2) lit. b) include acoperirea cel putin a urmdtoarelor riscuri:”
la lit.c), pct.(i) urmeazi a fi expus In redactia: ,, (i) obligatiilor contractuale si
legale;”, iar lit.f) urmeaza a fi expusé In redactia: ,,f) culpa grava in efectuarea
evaluarii activelor sau a stabilivii prefului creditului si a evaluarii bonitatii.”.

in contextul celor opinate, CNPF fsi exprimi in mod repetat disponibilitatea de a
oferi clarificarl asupra obiectiilor/propunerilor inaintate, atdt la etapa avizarii
primare, cét §i asupra celor expuse prin prezentul aviz.

Cu respect,
Digitally signed by Filip Turie
Date: 2021.08.24 16:26:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iurie FILIP,
VICEPRESEDINTE

L. Soimu, (373 22) 8§59 453
e-mail: irina.soimu@cnpf.md
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@(@gf REPUBLIC MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/2710 din 24 octombrie 2022
Lanr. 06/1-2830 din 13.10.2022

Ministerul Economiei
secretariat@me.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Re: proiectul de lege privind serviciile de finantare participativa

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, potrivit prerogativelor
conferite de Legea cadru (nr. 192/1998), a examinat repetat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind serviciile de
finantare participativd (numér unic 150/MEI/2021), si comunica lipsid de obiectii
si propunerl. |

Cu respect,

Digitally signed by Cozlovschi Comelia
Date: 2022.10.24 08:55:16 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Cornelia COZLOVSCHI,
PRESEDINTE

S.Vornic, (373 22) 859 458
e-mail: stefan.vornic@cnpfimd

bd, $tefan cel Mare si Sfint, nr. 77, mun. Chisindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@enplmd
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AmCham Moldova ::cmu NATIONALA

Tightirng for your businoss A COMPANBLOR DIN
DOMENIUL, TIC

Cétre: Sergiu GAIBU
Ministru al Economiei

Copie: Cornelia COZLOVSCHI
Presedinta a Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Nr. 87 din 31 octombrie 2022
Ref.: Examinarea repetatd a proiectului de lege ce reglementeaza finantarea participativa (crowdfunding)

Stimate Domnule Ministru,
Stimata Doamna Presedint,

V3 salutdm din numele membrilor Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova”
(,AmCham Moldova”) si Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (,ATIC”} si tinem s3 aducem
sincere multumiri efortului continuu Tn impulsionarea promovarii implementarii mecanismului de finantare
participativa in Moldova.

Urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu privire |a aprobarea proiectului de lege
privind serviciile de finantare participativd (numér unic 150/MEI/2021), v& rugdm s& gisiti anexate unele
comentarii si concretizari care credem cd ar putea contribui la o imbunatatire a proiectului supus consultarilor

publice.

V3 stam la dispozitie pentru orice detalii de concretizare suplimentare relevante.

Cu respect,

Marina BZOVIl Mila MALAIRAU
Director Executiv Director Executiv
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul AmCham Moldova

Tehnologiilor Informationale si al
Comunicatiilor

Digitally signed by Bzovii Marina
Date: 2022.11.01 09:53:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: hitps://msign.gov.md
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AmCham M Ol.d ovd zcmym HATIORALA

figghting far your Iaingss A COMPANILOR DIN
DOMENIUL TIC

Cétre: Sergiu GAIBU
Ministru al Economiei

Copie: Cornelia COZLOVSCHI
Presedints a Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Nr. 87 din 4 noiembrie 2022

Ref.: Examinarea repetati a proiectului de lege ce reglementeaza finantarea participativa (crowdfunding)

Stimate Domnule Ministru,
Stimatd Doamna Presedintd,

V3 salutdm din numele membriler Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americand din Moldova”
(,AmCham Moldova”) si Asociatiei Nationale a Gompaniilor din Domeniul TIC (,ATIC") si tinem s& aducem
sincere multumiri efortului continuu n impulsionarea promovarii implementarii mecanismului de finantare
participativa n Moldova.

Urmare a examinarii repetate a proiectului hot&rérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind serviciile de finantare participativd (numér unic 150/MEI/2021), vd rugam sd gasiti anexate unele
comentarii si concretizari care credem cé ar putea contribui la o Tmbunatétire a proiectului supus consultarilor

publice.

V& stdm la dispozitie pentru orice detalii de concretizare suplimentare relevante.

Cu respect,

Marina BZOVil _ Mila MALAIRAL
Director Executiv Director Executiv
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul AmCham Moldova

Tehnologiilor Informationale si al
Comunicatiilor

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA -

"~ MD-2004, mun. Chisinau, str, Serghei Laz

Nr. 04-01/ & f"& ,ﬂﬁ * septembrie 2021
numir uniec 150/ME1/2021

o, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820807, www.datepersonale.nd

Ministerul Economiei §i Infrastructurii

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al

Republicii Moldova (CNPDCP), a examinat demersul prin care s-a solicitat
avizarea repetati a proiectului Legii privind serviciile de finanfare participativa

si, reiegind din competentele funcfionale, comunici despre lipsa obiectiilor §i

propunerilor suplimentare.

Eddard RADUCA
Director/ -

Ex, Cofofan Denis,
tel, (022) 811-814







CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/02-87- 2644 Chisiniu 8 aprilie 2021

. ) Ministerul Economicei si Infrastructurii
Digitally signed by Cazan Roman e . .
Date: 2021.04.12 15:13:37 EEST secwtarlat@mel.Qov.md
Reason: MoldSign Signature ‘

Location: Moldova

La nr.06/2-1480 din 30.03.2021

Proiectul Legii privind serviciille de finantare participativd, prezentat pentru
inregistrare a fost restituit prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 08-78-339-2137 din 24 martie
2021 in conformitate cu pct. 179! din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG nr.
610/2018, pentru conformarea tuturor rigorilor stabilite la pet. 178, subpct. 3) al
Regulamentului, In speta, pentru intocmirea Tabelului de concordanta.

Versiunea prezentatd repetat nu Inlaturd carentele identificate si expuse de Cancelaria
de Stat.

Mentionam ca, proiectul in discutie se circumscrie politicii UE In domeniul libertatii
prestirii serviciilor, pe segmentul legislativ — servicii de finantare participativa.

Din analiza prealabild a proiectului, se constatd ca acesta asigura transpunerea
prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din
7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativd pentru
afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937
(Text cu relevanta pentru SEE), dupad cum urmeaza:

— art. 2 ”Notiuni principale” din proiectul national asigurd transpunerea notiunilor
relevante domeniului serviciilor de finantare participativa expuse in art. 2 din actul UE;

— art. 6 “Exigente prudenfiale fatd de furnizori” din proiectul national asigurad
transpunerea partiald a prevederilor art. 11 din Regulamentul UE;

— art. 10 “Protectia datelor cu caracter personal” din proiectul national asigura
transpunerea art. 36 din actul UE;

— art. 13 “Externalizarea serviciilor conexe de gestiune a platformelor electronice de
servicii de finantare participativd” din proiect asigura transpunerea art. 9 din actul UE;

—art. 14 ”Anuntarea §i evitarea conflictelor de interes” transpune partial art. 8 din actul
UE; ‘

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 + 373 22 242 696 cancelaria@gov.md




—art. 19 "Documentatia internd, péstrarea evidentei tranzactiilor” asigurd transpunerea
prevederilor art. 26 din Regulamentul UE;

— art. 20 “Exigente de publicitate” si art. 21 “Obligatii de informare” din proiect
transpun partial art. 19 din actul UE; :

— art. 22 “Prezentarea informatiilor cu privire la rata de nerambursare” din proiect
transpune art. 20 din actul UE;

—art. 23 “Perioada de reflectie si revocare” din proiect transpune art. 22 din actul UE;

— art. 24 "Figa de informatii esentiale privind investitia” $i Anexa I ”Fisa cu informatii
privind investitia” din proiect asigura transpunerea art. 23 si, respectiv, Anexei I a actului UE;

—art. 25 ”Fisa cu informatii esentiale privind investitia pentru serviciile de administrare
a portofoliilor individuale de imprumuturi” din proiect transpune art. 24 din Regulamentul UE;

— art. 26 “Investitorii sofisticati” din proiect transpune Anexa II la actul UE;

— art. 28 “Testarea cunostintelor si simularea capacitatii de a suporta pierderi” din
proiect asigurd transpunerea art. 21 din Regulamentul UE;

— art. 32 "Portofoliile individuale de imprumuturi” din proiect transpune partial art. 6
si art, 3 din actul UE;

— art. 38 ”Autorizarea furnizorilor de servicii de finantare participativd”
national asiguré transpunerea partiald a art. 12 din actul UE;

— art. 41 ”Registrul furnizorilor de servicii de finantare participativd autorizati” din
proiectul national asigura transpunerea partiald a art. 14 din Regulamentul UE;

— art. 42 “Afributiile autoritafii de supraveghere” din proiectul national asigurad
implementarea prevederilor art. 15 din actul UE;

— art. 44 “Retragerea autorizatiei” din proiectul national transpune art. 17 din
Regulamentul UE.

din proiectul

In raport cu cele invocate supra, mentiondm, ci, proiectul de Lege este unul cu
relevantd UE, chiar dacd autorul nu-si declara intentia de armonizare in Nota Informativi la
proiect si cade sub incidenta art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a
Hotérarii Guvernufui nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Totodatd, compartimentul 3 al
Analizei Impactului de Reglementare la proiect “Identificarea optiunilor”, lit. b) stabileste cé
“la elaborarea acestuia s-a tinut cont de principiile si regulile generale prevdzute de
Regulamentul (UE) 2020/1503...".

Astfel, potrivit HG nr. 1171/2018, actele normative care asigura transpunerea unor acte
ale UE urmeazi a fi insotite obligatoriu de un Tabel de concordanti, care si identifice/descrie
gradul de armonizare atins. Aceastd reguld este valabild pentru toate proiectele de acte
normative care asigurd transpunerea unor acte ale UE, indiferent dacid acestea sunt sau nu
obligatie de armonizare potrivit Acordului de Asociere RM-UE sau altor angajamente asumate
de Republica Moldova in cadrul acordurilor bilaterale sau/si potrivit programelor legislative
ale Parlamentului sau planurilor de actiuni ale Guvernului. Mentiondm in acest sens, ci
procesul de armonizare a legislatiei RM cu legislatia UE se realizeazd nu doar cu actele UE
previzute in Anexele Acordului de Asociere RM-UE, dar si cu alte acte UE care nu figureazi
expres in Acord, dar care se circumscriu domeniilor de cooperare stabilite de acesta. Astfel,



Regulamentul 2020/1503/UE poate fi atribuit domeniului de cooperare RM-UE ce vizeazi
politica industriald si antreprenoriala reglementatd de Capitolul 10 (art. 62 — 64) din Titlul IV
al Acordului de Asociere, precum i celui al serviciilor financiare din Subsectiunea 6 ”Servicii
financiare” din Sectiunea 5 ”Cadru de reglementare” din Capitolul 6  Dreptul de stabilire,
comertul cu servicii si comertul electronic™ al Titlului V ”Comert ti aspecte legate de comert”
din AA.

De asemenea, art. 3, alin. (3) din Legea nr, 100/2017 statueazai, referitor la principiile
activitdtii de legiferare, c@ actul normativ “trebuie si corespundd prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor
s1 normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene”.

Prin urmare, pentru promovarea ulterioara a proiectului de Lege, se impune necesitate
intocmirii Tabelului de concordanti cu Regulamentul (UE) 2020/1503, in conformitate cu
cerintele stabilite in Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.

De asemenea, compartimentul 3 al Notei Informative se va completa cu informatia
referitoare la armonizarea cu Regulamentul 2020/1503/UE, prin descrierea scopului
interventiei normative, a izvorului obligatiei de transpunere (suplimentar obligatiilor ce reies
din Acordul de Asociere RM-UE, la decizia autoritatii responsabile de domeniu), precum si a
nivelului de armonizare atins. Totodatd, proiectul se va marca cu sigla ,,UE”, astfel cum
prevede pct. 37 din HG nr. 1171/2018, dar si se va completa dupd preambul si clauza de
adoptare a proiectului cu clauza de armonizare, astfel cum prevede pct. 30 din hotérérea sus
mentionats, or Tabelul de concordanti, clauza de armonizare si sigla ,;JUE” constituie
instrumente specifice si obligatorii ale procesului de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

In concluzie, proiectul national urmeazi a fi ajustat in conformitate cu rigorile stabilite
in art. 31 din Legea 100/2017 si HG nr. 1171/2018, expuse mai sus §i va fi prezentat pentru
inregistrare atunci cind vor fi Intrunite toate elementele de forma potrivit procedurii de la pct.
179 - 182 ale Regulamentului Guvernului.

Secretar general adjunct al Guvernului Roman CAZAN

Ex. Natalia Vitvifchi
Tel 250-477



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEL

Nr.31/02-126-3620 Chisinau 17 mai 2021

Ministerul Economiei si Infrastructurii
secretariat@mei.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: Scrisoarea nr. 18-23-139-3438 din 6 mai 2021/ numdr unic 150/MEL/2021

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate
Intocmitd in baza expertizei proiectului Legii privind serviciile de finantare participativa, inclus in
pet. 4.15.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020 - 2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Anexd: 8 file

/Semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date; 2021.05.17 11:56:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, _
MD-2033, Chigingu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.md
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