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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9078 din 02.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2023 nr. 357/2022

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative. si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 ai Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicultui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si materialele aferente au fost publicate pentru consultdri publice pe pagina web a
autoritdtii, cat si pe portalul guvernamental de consuliari publice www.particip.gov.md, la data de 01
septembrie 2023, cu stabilirea termenului limitad de receptionare a recomandarilor [a 11 septembrie
2023, adica 7 zile lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr.



239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleaza ¢3 , Termenul! de prezentare
a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data
mediatizarii anuntului referitor la initierea efabordrii deciziei sau de la data medigtizdrii anuntului
privind organizarea consuitdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd cd rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cétre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Profectul de lege pentru modificarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2023 nr.357/2022 este elaborat cu scopul precizdrii veniturifor si cheltuielifor bugetului
asigurdrifor sociagle de stat. Necesitatea precizdrii a fost conditionatd de: rezultatele executdrii
indicatorifor bugetului in | semestru al anului curent; dinamica contingentului de beneficiari si a
mdrimilor medii ale prestatiilor sociale precum si de actualizarea de cdtre Ministerul Dezvoltdrii
Economice si Digitalizarii a prognozei indicatorilor macroeconomici.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune medificarea Legii bugetului
asigurdrilor soaciale de stat pe anul 2023 nr.357/2022, prin majorarea cuantumului veniturilor totale
ale bugetului asigurarilor sociale de stat cu 152 957,8 mii lei, adica de |a 38 680 604,7 mii lei pdni la
38 833 562,5. Tn acest context, in proiect se prezinta in redactie noud anexa nr.1 ce stabileste sinteza
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 si anexa nr.2 privind subprogramele de cheltuieli
ale bugetului asigurarilor sociale de sat pe anul 2023,

Totodata, prin proiect se propune modificarea anexei nr.3 la Lege, prin completarea listei tipurilor de
prestatii sociale acordate unor categorii de populatie, prin includerea pozitiillor ce stabilesc
compensatiile la energie sub forma de platd monetara consumatorului vulnerabil si alocatia speciala
nominald de merit.

Prin urmare, se constata ¢d scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul beneficiarilor de redistribuirile bugetare efectuate
potrivit amendamentelor prezentate in proiect, inclusiv celor care vor beneficia de alocatiile speciale
nominale de merit si  compensatile la  energiesub formd de platd monetard
consumatorului vulnerabil. Prin urmare, se constatd c¢a prevederile proiectului sunt conforme
interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulfui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitédtile urmdrite;



¢) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu flegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Argumentarea fundamentarii economico-financiara a proiectului a fost Tntocmita potrivit exigentelor
art.53 alin.(6) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, fiind
anexate la nota informativa informatiile privind veniturile, cheltuielile si soldul bugetar, precum si
sursele de finantare ale bugetului asigurdrilor soclale de stat pentru anul 2023 sistructura
subprogramelor de cheltuieli.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] o

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitétilor publice.



IL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventla Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ privind modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023
nr.357/2022, a fost elaborat finscopul precizdrii veniturilor si  cheltuielilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ludnd in considerare rezultatele executdrii indicatorilor bugetului in
| serestru al anului curent; dinamica contingentului de beneficiari si a marimilor medij ale prestatiilor
sociale, precum si de actualizarea indicatorilor macroeconomici.

n procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect, thsd cu stabilirea unui termen limitd insuficient pentru receptionarea
recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin{(2) din Legea prenotata.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului si nu contin factori de risc capabili s& genereze aparitia riscurilor de coruptie.

02.10.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal



