SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica
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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.410 din 31.10.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780/27.12.2001 si
expune urmatoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.1169 din 25.10.2016.

2. Scopul proiectului de lege, potrivit Notei Informative, este consolidarea
cadrului legal in ceea ce priveste formarea, prelucrarea, stocarea si prezentarea de
catre birourile istoriilor de credit (BIC) a informatiei ce caracterizeazi respectarea
de citre debitor a obligatiilor asumate prin contract, precum si stabilirea
sanctiunilor pentru nerespectarea de cétre sursele de formare a istoriilor de credit si
de cétre utilizatorii istoriilor de credit a reglementarilor normative.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional.:

La art.IL, care prevede completarea art.245" din Codul penal:

Atentiondm asupra faptului cé, la inaintarea proiectului de lege nu s-a tinut
cont de prevederile Legii nr.207 din 29.07.2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (in vigoare din 07.11.2016), prin care s-a efectuat majorarea
sumelor de amenzi pentru infractiunile stabilite la alin.(1) si alin.(2). Prin urmare,
la examinarea proiectului de lege urmeazi a fi revazute marimile sumelor de
amenzi pentru infractiunile previzute la alin.(1") si alin.(1%) in scop de echilibrare.

Sub aspect redactional, in textele sanctiunilor cuvintele "amendi de la” se
vor substitui cu cuvintele “amenda in mdrime de 1a”.

Iar modificarea propusé la alin.(2) necesitd a fi concretizatd si argumentata
reiesind din tot textul alineatului supus modificdrii pentru a asigura intelegerea
corectd a scopului propus privind majorarea termenului de privatiune de libertate
de la 2 la 5 ani 1n raport cu termenul de privare de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumité activitate.
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La art.Ill, Legea privind birourile istoriilor de credit nr.122-XVI din
29.05.2008:

Lapct.2:

- la notiunea “subiect al istoriei de credit’, cuvintul ”juridicad” se va substitui
cu cuvintele "persoand juridica”, cu scop de rigoare juridica si redactionala;

- la notiunea "sursd de formare a istoriei de credit”’, fraza “inclusiv, dar fara
a se limita la” urmeazi a fi omisa pentru a se exclude tdlmécirile diferite, in raport
cu sanctiunile contraventionale si penale propuse in proiectul de lege respectiv la
artIl si art.IV. Subiectul normelor de sanctionare urmeazd a fi determinat
concret.

- la notiunea “externalizare”, atentiondm asupra utilizarii atit in definitia
notiunii, cit si in textul art.11' (pct.9) a diferitor notiuni referitoare la externalizare.
Astfel, urmeaza a se concretiza ce se are in vedere prin externalizare: transmiterea
de cétre BIC a unor functii §i servicii; executarea unor functii sau a tuturor
Sfunctiilor BIC; externalizarea operatiunilor BIC.

La pct.3, urmeazad fi concretizatd ultima fraza a normei de completare ”doar
cu conditia furnizarii informatiilor ce constituie istorie de credit”, deoarece permite
talmaciri diferite (ori cu conditia furnizérii doar a informatiilor ce constituie istorie
de credit).

La pct.5, cuvintele "strict necesare si neexcesive scopului prestabilit” au
caracter discretionar, ldsind la latitudinea BIC determinarea caracterului respectiv
si a corespunderii acestuia cu legea.

Cu referire la legislatia comparatd, mentiondm cd, norma art.3 alin.(1) din
Decizia Autorititii Nationale de Supraveghere a Datelor cu caracter Personal al
Romaniei nr.105 din 15.12.2007, desi prevede utilizarea acestor cuvinte in text,
insd, le completeazd cu o normi de trimitere la articolul concret ce stabileste
scopurile avute in vedere si suplimentar specificd in mod expres ci se prelucreazi
datele cu caracter personal necesare numai in legéturi cu activitatea de creditare.

La pct.7:

Norma de completare a art.10 alin.(6), nu poate fi acceptatd in redactia
propusid deoarece, nu se incadreazd in continutul alin.(6) si nu asigura utilizarea
unui vocabular juridic corect. Alineatul respectiv se referd la istoria de credit dar
nu la raportul de credit. Totodata, realizarea dreptului subiectului istoriei de credit
de a solicita includerea in textul raportului de credit a informatiei despre rezultatele
examindrii contestatiei privind refuzul BIC de a satisface cererea de modificare
si/sau completare a istoriei de credit, este conditionatd de aprecierea subiectivd a
faptului dacid se considerd motivatd sau nu cerea acestuia. Norma respectiva
contine elemente discretionare ce permit aplicarea sau neaplicarea ei. Consideram
ca articolul poate fi completat cu un alineat suplimentar, care sd prevada ca biroul
istoriei de credit include in raportul istoriei de credit informatia privind rezultatul
examindrii contestatiei, la cererea subiectului istoriei de credit.
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Norma de completare a art.10 cu alin.(7) textul ”in scopul inserdrii unui
mesaj de alertd in interiorul raportului de credit”, la fel, urmeazi a fi revazuti sub
aspect redactional, deoarece raportul poate contine informatii scrise, mentiuni,
note, dupi caz (dar nu mesaje in interior).

La pct.9, art.11', referitor la externalizarea operatiunilor biroului istoriilor de
credit, atentiondm asupra necesititii de concretizare, dacd norma alin.(1) prevede
dreptul BIC de a transfera unui alt BIC ce activeazi in altd tard a functiilor de
desfagurare a activititii detinute in bazi de licentd fard determinarea perioadei de
timp, precum si fard riscul de suspendare sau de retragere a licentei in cazul
constatérii ci titularul licentei nu desfigoard activitatea licentiatd de facto, dupa
transmiterea tuturor functiilor unui alt subiect.

Mai mult decit atit, notiunea de “externalizare” propusi la pct.2 si norma
alin.(1) necesitd a fi concretizate si coordonate pentru a exclude tilmdcirile diferite,
deoarece definitia notiunii “externalizare” se referd la posibilitatea de transmitere
de citre un BIC unui alt BIC doar a unor functii i servicii, precum nu prevede nici
specificarea cd furnizorul are o altd tara de resedinta.

in acest sens este de remarcat c3, conditiile generale de licentiere au fost
concepute cu scopul garantdrii de citre stat a respectdrii anumitor criterii de
desfdsurare a unor genuri de activitate de citre subiectii concret determinati fard
dreptul de transmitere a obiectului activitatii unui alt subiect, inclusiv in cazul
detinerii de cétre acesta a unei licente in domeniu.

Legislatia in vigoare reglementeazd posibilititi de externalizare a unor
lucrari sau servicii cum ar fi exemplu Legea cu privire la energia electrica nr.107
din 27.05.2016 si Legea cu privire la gazele naturale nr.108 din 27.05.2016, insd
reglementdrile respective contin specificari privind neadmiterea cesiunii de licenta.
De asemenea, acestea contin reglementiri exprese precum ca, externalizarea unui
serviciu sau a unei lucrdri nu are ca efect transmiterea responsabilitatii titularului
de licentd pentru respectarea obligatiilor ce-i revin conform prezentei legi, actelor
normative si licentei detinute si nu lipseste autoritatea competentd de dreptul de a
aplica titularului de licenta respectiv sanctiunile stabilite prin aceste legi in cazul in
care constatd incélcarea obligatiilor acestora.

In cazul proiectului de lege avizat, desi se previd anumite conditii
importante pentru externalizare, acestea necesitd a fi concretizate si completate.

La alin.(4), cuvintele “nu se admite” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ”se
interzice”, in scop de rigoare juridicd si redactionala.

La pct.13, norma art.15 alin.(1) necesitd a fi divizatd in doud alineate
separate, deoarece contine reglementdri privind competentele unor autorititi
diferite (CNPF si BNM).

La pct. 14, norma de completare a art.16 cu alin.(6), are caracter declarativ si
urmeaza a fi concretizatd In sensul obiectiei expuse la pct. 9.
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La art.VI, norma de dispozitie privind republicare a Legii urmeazi a fi
revazutd sub aspect redactional. Propunem urmétoarea redactie: ‘

”Art. VI. - Legea privind birourile istoriilor de credit nr.122-XVI din 29
mai 2008, cu modificirile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu
renumerotarea elementelor actului legislativ §i corectarea, dupd caz, a tuturor
trimiterilor la acestea”.

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in cadrul sedintei plenare
a Parlamentului conform procedurii regulamentare, tinind cont de obiectiile expuse
in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii acestuia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.
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