PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia juridica, numiri si imunitati
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Raport

la proiectul de lege cu privire la actele normative

(nr. 407 din 21.10.2016, lectura IT)

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat pentru lectura a doua proiectul
de lege nr. 407 din 21.10.2016 cu privire la actele normative, initiativa legislativi a
Guvernului si comunica urmitoarele.

Proiectul de lege are drept Scop crearea unui cadru normativ unitar, bazat pe
principii unice aplicabile procesului elaboririi actelor normative, indiferent de organul
emitent; reglementarea modului de functionare a sistemului informational e-
Legislatie; organizarea colabordrii autoritdtilor si institutiilor publice precum si
eliminarea dublelor standarde in procesul de elaborare a actelor normative.

in cadrul sedintei membrii Comisiei juridice au examinat avizele Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului $i a comisiilor permanente, precum si
amendamentele deputatilor. Decizia Comisiei juridice referitor la amendamentele
asupra proiectului de lege estc expusa in sinteza amendamentelor anexi la prezentul
raport. '

in rezultatul examindrii, membrii Comisiei juridice, numiri si imunitati, cu
majoritatea voturilor, au propus proiectul de lege nr. 407 din 21.10.2016 spre
examinare si adoptare de catre Parlament in lectura a doua.

//;/’)//27/ ~ Raisa APOLSCHII,
~ / < Presedintele Comisiei
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chigindu, bd. $tefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
W
ﬂ/ %I/ﬂ/’l/e 2016 %/? nr. f/

Conmisiei juridice, numiri si imunitati

AMENDAMENTE
la proiectul de Lege cu privire Ia actele normative

(nr.407 din 21.10. 2016)

Analizind prevederile proiectului de lege mentionat, in temeiul articolelor 59
si 65 din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr.797-XIII din
02.04.1996se inainteazi urmitoarele amendamente vis-a-vis de continutul acestuia.

L. Articolul 21 se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

”(3) Procedura legislativi a proiectelor de acte normative/legislative
elaborate de deputatii in Parlament se stabileste in Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, nr.797-XIII din 02.04.1996.”

II. Articolul 22, alineatul (2), dupd cuvintele ”cu drept de initiativai
legislativa care elaboreazi proiectul de act normativ”, se completeazi cu cuvintele
7, cu exceptia deputatilor in Parlament,”.

II. Articolul 25, alineatul (2) se completeazi la final cu urmatoarea
propozitie:”Prevederile acestui alineat nu se aplica fata de initiativele legislative
elaborate de deputatii in Parlament.”

IV. Articolul 25, alineatul (3) se completeazi la inceputul propozitiei cu
cuvintele “cu exceptia deputatilor in Parlament, ” mai departe dupa text.

V. Articolul 34, alineatul (1), dupa cuvintele ” de act normativ”, se

completeazd cu cuvintele ”, cu exceptia deputatilor in Parlament,”, mai departe
dupa text.



VI Articolul 36, alin.(5) cuvintele "fiind insotite de tabelul de concordanta”
se exclud.

ARGUMENTE.:

Articolul 60 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca Parlamentul,
organul reprezentativ suprem al poporului si unmica autoritate legislativa a
statului, este alcituit din 101 deputati, alesi, in conformitate cu articolul 63 alin.(1)
din Constitutie, pentru un termen de 4 ani. Fiind unica autoritate legislativi,
functia de legiferare reprezinta principala functie a Parlamentului, care
consti in capacitatea acestuia de a elabora si adopta legi.

Articolul 73 din Constitutie garanteazi dreptul deputatilor la initiativa
legislativd, iar aceastd normid constitutionald este dezvoltati in Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr.797-XIII din 02.04.1996.

In Hotdrirea nr.9 din 21 mai 2013 Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a retinut: “Parlamentul dispune de deplini autonomie in ceea ce priveste
stabilirea normelor juridice ce ii guverneaza organizarea si functionarea. In acest
sens, Regulamentul Parlamentului se constituie dintr-un ansamblu de norme
Juridice, menit si organizeze si si disciplineze activitatea parlamentari cu privire
la procedura de legiferare, de numire sau de investituri a celor mai importante
institutii sau autorititi publice in stat. In acelasi timp, normele regulamentare
reprezinti instrumente juridice care permit si asigura desfisurarea
activitatilor parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor constitutionale ale
Parlamentului, autoritate reprezentativi prin care poporul 1isi exercitia
suveranitatea nationald, in conformitate cu prevederile articolului 2 alin.(1)
din Constitutie.

Astfel, procedura legislativd, adici conditiile exercitirii dreptului de
initiativd legislativa, procedura de elaborare, modul de introducere in procedura
legislativa, procedura de avizare, inregistrare, examinare a proiectelor de acte
legislative a deputatilor in Parlament, precum si modul de plasare pe pagina
electronicd oficiald a Parlamentului este clar reglementatd prin prevederile
Regulamentului Parlamentului.

Pentru a exclude orice limitare a dreptului deputatilor de a a-si exercita
eficient mandatul, in special prin elaborarea si inregistrarea initiativelor legislative,
se propun o serie de modificéri la proiectul de Lege cu privire la actele normative.

Etapele legiferarii cuprinse in proiectul nominalizat de lege, precum si
procedurile stabilite nu pot fi impuse initiativelor legislative elaborate de deputatii



in Parlament, pentru ci nu corespund capacititii institutionale si aduce atingere
functiei de legiferare.

in concluzie, deoarece procedura legislativa, prevazuti de Regulamentul
Parlamentului este mai bine adaptatd pentru deputati si, pe parcursul multor ani,
aceasta si-a demonstrat deja eficacitatea, se propune modificarea proiectului de
lege cu privire la actele normative.

eputat in Parlament:
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IlonpaBku x npoekTy 3akoHa Ne407 or 21 oxkTa6ps 2016 roaa

«0O HOPpMATHBHBIX AKTaX»

B cootBeTcTBHM co crarhaMmu 59 u 65 PernamenTta IlapnamenTa, npencrasnso
HEKOTOpHE MOMNpaBKH K IpoekTy 3akoHa Ned()7  «O HOpPMATHBHEIX aKTax»,
uHUIMHpoBaHHOMY IIpaButensctBoM 21 okTa6ps 2016 roxa.

JlaHHble TONMpaBKH NpPU3BaHBI B IIOJNHON Mepe 3aKPENHTh CYIIECTBOBAHME
Ba)XHOH aIMHHHCTPATHBHO-TIOJIMTHYECKON EOUHHIBI B cocTaBe MOIOBEI —
I'aray3ckodl aBTOHOMHH — B Ka4eCTBE OJHOTO U3 CYGBEKTOB 3aKOHOTBOPYECKOTO
npouecca PM. C sroii nensio npeanaraercs 3akoH o craryce I'aray3ud BHIAEIUTH
0co6bIM 00pa3oM B HepapXMM 3daKOHOB, a TAaKXKE JeTaIM3HPOBATh BHJIHI
HOPMaTHBHBIX AaKTOB, KOTOphIE NPaBOMOYHBI NPHHHUMATH OpraHbl ITyOIMIHOM
BJIACTH aBTOHOMHH.

HeobxomumocTts 3aKOHOIATEIBHOM HHHIHATUBBI o0ycioBieHa
pexoMeHIauusMi BeHernuaHckoll KoMHCCHH, CTpeMJICHHEM OTpasuTh B
3aKOHOJaTeNbCTBE MPABOBLIE H NIOJHTHYECKHE PEATHH, a TAKXKE 3AI0XKHTh OCHOBY
JUIS IO3HTUBHOT'O PEIIEHHs IIPO6IIEMBI peHHErpallii CTPAHBI.

B [oxnage Ha u3MeHeHMs W jgononHenus B KoHcrurymmio Pecny6ivku
Mongosa B uactH, Kacatommuxcs craryca ILaraysum (CDL-AD(2002)20),
- npuasToro Ha 50-# mieHapHo# ceccun, coctosBmeiica 08-09 mapra 2002 roga B
Benemnu  (http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2002)020-
e.aspx), EBpomelickas koMHCCHS 3a NeMOKpaTuio 4depe3 npaso (BeHemmaHckas -
KOMHCCHS) MpENCTaBHIA DAX PEKOMEHHANW OTHOCHTENHHO MPHHIMIIOB H
KPHUTEPUEB KOHCTUTYLIHOHHBIX MONMpaBok (cM. mm. 18, 29 Jloknana), #3 KOTOPBIX
MOJXHO BBIACIHTH CAJIEAYIOMIKE:

18. d) cnemuanbHBI OpraHUYECKUM 3aKOH ABISETCS IPABOBOM OCHOBOH UL

GYHKIIMOHHUPOBaHMs aBTOHOMHMH, 3akoH 1994 roma MoxeT 6bITD pPacCMOTpEH yxe
B Ka4eCTBE TAaKOIo 3aKOHA B ¢BeTe cTaThu 111.2;



e) "CreuuanbHe opraHudeckuit 3aKOH" ClIEyeT OTAHYATH OT OpraHUYECKUX
34aKOHOB, KaCaOIUXCA KaK MaTepHANbHBIX, TaK M OQHIMAIBHEIX ypoBHeit. ITpu
9TOM MOJ «MaT€PUATLHBIM YPOBHEM» MMEIOTCS B BUAY TaKHe OOBEKTH IIPAaBOBOTO
PeTYIMPOBaHHs CIELUATILHOTO OPTaHWYECKOrO 3aKOHa, KaK TEPPHTOPHS, OpraHbl
BIIACTH, CHMBOJBI, OQUUMATbHEIE S3BIKH ABTOHOMHH, a TON «(hOPMaIbHBIM

YPOBHEM» - CIICIHANIbHBIE IIPOLIEAYPHI NPUHATHA H BO3MOXHOTO H3MEHEHHS
CIleLIMaTIbHEIX 3aKOHOB;

f) Koncraryuus Monzoss! u cnenmanbHble OpraHudeckie 3aKOHEI NpPENCTABIAIOT
CO60/ KOHCTHTYLIMOHHYIO OCHOBY, KOTOpAs ONpeHeseT PasBUTHE BCeX IpyTrux
HOpM — HE JOIKHO OBITH 3aKOHA HWIH APYroro HOPMATHBHOTO aKTa,
TIPOTHBOPEYAIETO TIONOXNKEHHAM KOHCTUTYIMH M CHEHMAaNbHOTO OpraHMYecKOro
3akoHa.  OpraHudeckde ¥ OGBIYHBIE 3aKOHBI MOTYT OHITh DPEANH30BAHEI B
laraysun, ecnu oHm He npoTmBopeyaT KOHCTHIYIMH ¥  MOJNOKEHHSIM
CIELMATIbHOTO 3aKOHa O ctatyce [araysum.

29. a). "cnenmanbHBlE OpPraHHYECKHE 3aKOHEI'", KOTOpEIE, IO BCEH BHIMMOCTH,
Oymyr mpencTaBuATE COGOM HOBBIM — HepapXHY4ECKOM YPOBEHb  MEXIY

Konctutynue# n "0GbMHBIMEH" OpraHAYECKHMH 3aKOHAMH B IIpaBOBOM cHCTeMe
MonnoBssl.

c). Crates 111 (2) momKkHA mNpexycMaTpUBAaTh 3aKOHONATETHHBIA XapakTep
COOpaHHS aBTOHOMHH M NEMOKDATHYECKMH XapakTep ero TEPPUTOPHATBHEIX
yupexneruit. OH Mor GBI mpeayCcMaTpHBaTh, YTO TEPPUTOPHATIEHAS aBTOHOMHS
HMMEeT 3aKOHOJATeNbHOe CoOpaHME M OpraHel MCIOJHHTENBHOM BIACTH,
AIEMOKpaTH9IeCKH M30paHHBIE B COOTBeTCTBHHM ¢ KOHCTHTYLMell M crienuaibHBIM
OpraHU4eCKUM 3aKOHOM.

i 4 apyrue nonoxenus Jloknana EBponeiickoil Komuccum 3a JEMOKPaTHIO
9€pe3 IIpaBO  Ha U3MEHEHUA U fononHeHus Konctutynuu Pecny6iuku Mosnosa B
9acTH, kKacaromeics craryca ['araysuu, JO/DKHBI GbITh 3aKpEIUIEHBI B Pa3THIHBIX
OTpacleBbIX M 0a30BEIX HOPMATHBHBIX aKTax CTPaHBl, B TOM 4YHCIE M B
3aKOHONpPoeKTe «O HOPMATHUBHEIX AKTaX».

ITonHoMouMs I'araysum, BBITEKAalOmME W3 3aKOHA O ee cTatyce, MOJDKHBI
HaxoOuTh GoJjiee JeTAIbHOE U3JIOKEHHE B OA30BBIX U OTPAaClIEBBIX HOPMATHBHBIX
akTax crTpanbl. llpeasiiaraeMele JOMONHEHHS M H3MEHEHMS HampaBjleHB Ha
pa3BuTHe )5 rapMOHH3ALIHIO pecIyOIMKaHCKOTO 3aKOHOJATEJILCTBA,
YUHTHIBaIOMIETO cTaTyc ["araysum.

HaCTOSIH_II/Ie IIOIIpaBKH IMO3BOJIAT HCKIIOYHUTH Pa3jiM4HbIlE HHTEPIIpETALHH
OTHOCHTEJIBHO PpOJIM HU MecTa HOPDMATHBHBIX AKTOB OpPraHoOB I'ar ay3c1<017i

ABTOHOMHH, a TakKxe KOHCOJIUaHPOBaATh o6mepecny6JmKch1<oe
3aKOHOATEJIbCTBO.

Ha ocHOBe M3NI0XEHHOTO MpeIaraoTcs CleyIolHe IOPaBKH K IIPOCKTY 3aKOHa
Ne 407 or 21 oxta6ps 2016 roga «O HOPMATHBHEIX aKTaxX»:



B craThe 6, MyHKT g) H3JI0KHTDL B crexyIomed pPeRaKkuuu:

£) HOPMATHBHEIX aKTOB OPTAaHOB YIIPaBJIECHHS aBTOHOMHO-TEPPUTOPHATLHOTO
o6pazoBanus ["araysus:
- MECTHBIX 3aKOHOB U n0CcTaHOBNIeHMA Hapoaroro CoGpanus araysuu;

- IOCTaHOBJIeHu# bainkana I"araysuu;
- octanoBnenui Henonuutensaoro Komurera araysuu;

Crartsio 10 fonoannts nynxramu (4), (5) n (6) caenyromero comepxannn:

(4) B cootBercTBHE cO crathedf 111 KoncTutymuu u crateeit 5 HacTosmiero
3aKOHa, opranudeckuii 3akoH «O6 0coGoM MPaBOBOM cTaTyce I'araysum (arays
Epn)» ot Nr.344-XIII or 23.12.94 23.12.1994 r. OTHOCHTBCS K CHEIMAIBEHOMY U
OTCTynaromemMy HOpMaTHBHOMY aKTy, ONpeZleIsomeMy 0coGhIi IPaBOBO# CTaTyc
ABTOHOMHO-TEePPHTOpHANBHOTO 06pa3zoBanwus [aray3ms.

(5) . Opranuyeckuii 3akoH «06 0co60M npaBoBoM cratyce I'araysum (Iarays
Epu)» or Nr.344-XIII or 23.12.94 23.12.1994 r., Vioxenue laray3uu wu
Koncturynusa Peciy6nuxm Mongosa seasioTcs HHCTHTYLUOHAIBHOH OCHOBOM
Iaraysuu u onpenensroT pasBuTHe BCex APyrux KaTeropui HOpMaTHUBHEIX aKTOB.

(6) Opranudeckde ¥ OpAMHApHbIC 3aKOHBI U APYrHe HOPMATHBHEIE aKTHl MOIYT
OBITh peamu3oBaHbl B [araysuu, eciii OHM He nporuBopedar KoHcrutyuuu u

TonoxeHnaM 3akoHa «06 oco6oM mpaBoBoM cTaryce Iaraysuu (I"aray3 Epu)» ot
Nr.344-XTII or 23.12.94 23.12.1994 .

Cratbio 17 H3/10:HTD B caenyiomeii pexakoun:

Cratbs  17. HopMaTuBHBIE aKTHI OpraHOB yOpaBIE€HUA aBTOHOMHO-
TEPPHTOPHANBHOTO 06pasoBanus ["araysus

(1) Haponuoe CoGpanue 'aray3uu pHHIMAeT MeCTHEIE 3aKOHBI H IOCTAHOBICHHS

a) MecrHplif 3akoH [aray3um sBisercs HOPDMAaTHBHBIM aKTOM, MPHHSATHIM
cornacHo xomnereHnuu Hapomubiv CoGpanueMm ["araysud, B COOTBETCTBHMH C
Koncturynueit, 3akonoM «O6 ocoGom npaBoBoM cratyce l'araysmm (I"arays
Epu)» ot Nr.344-XIII ot 23.12.94 23.12.1994 r., YioxeHnueM u PermameHToM
Haponnoro Co6panwus I"araysuu.

b) Iocranosnenns Hapomnoro CoGpanus, umeromue HOPMAaTHUBHBIA XapakTep,
TIPUHUMAIOTCA  JUIL  YTBEPXKNCHHS, W3MEHEHHS MIIM OPraHW3alMh CTPYKTYPHI
OpraHOB HIHM YYPEXICHHH, co3naBaeMbix HapomubiM CobpaHHeM W B HHBIX
00macTAX, He TPeOyIONIMX NPHHATHSL MECTHBIX 3aKOHOB.

(2) TnaBa TI'araysum B COOTBETCTBHH C opranuyeckuM 3akoHoM «O6 ocob6om
IpaBoBoM ctaryce I'araysum (Iarays Epm)» or Nr.344-XIII ot 23.12.94
23.12.1994 r., u3maeT MOCTAHOBIEHMS U PacCIopsXeHUs, KOTOpPhle 00A3aTeNbHBI



AL UCTIONHEHHUA Ha BCEH TeppUTOpUH I'araysuu M BCTymaroT B CHIy CO AHSA HMX
onyOIMKOBaHuA.

(3) Tocraroenenns Hcnonuurensuoro Komurera I aray3ud IIpUHUMAIOTCS Jist
obecrieueHHs MCIIOMHEHHS U COGIIONeHUS Koncturynnu, 3akonos PecryGimuxu
MonoBa ¥ HOPMATHBHEIX aKTOB Haponroro Cobpanus u I'masui I'araysum, a
TaKIK€ pealu3alvy NOJIHOMOYHM, BRITEKAIOMHUX U3 3akoHa «O6 ocoGoMm IIPAaBOBOM
craryce I'araysuu (I'arays Epu)» ot Nr.344-XIII ot 23.12.94 23.12.1994 r.

(4) HopmaTuBHBEIE akTel OpraHoB aBTOHOMHO-TEPPHTOPHAIILHOTO 00pa3oBaHUS

Iaraysus nedictByroT Ha ee TEPPUTOPHH U MX coOmoneHue obecneunBaercs
TOCYAapCTBOM.

(5) Tlpu npuHATAY, YTBEPKICHUH, H3NAHNH H NPUMEHEHHH HOPMATHBHEIX aKTOB
OPTaHBI  yNPaBIEHHd ABTOHOMHO-TEPPHTOPHANBHOrO 0obpazoBanus Iaraysus
OCHOBBIBAIOTCA Ha OPraHM3allAOHHOM W MPABOBOM IPHHLHMIE CYGCHIMAPHOCTH,
coorBeTcTBUM KoHctuTymwm, 3akony «O6 oco6oM IpaBoBom craryce ["araysuu

(Tarays Epu)» ot Nr.344-XIII ot 23.12.1994 1. & 3aKOHOIATENbCTBY PecryOnuku
Monnosa.

B cratee 23 B uactu (2) nynkr f) H310:KATH B cieyiomieli peaKknuu:

f) opraser aBTOHOMHO-TeppUTOPHATEHOrO o6pazoBanus ['araysus:

- Haponnoe Co6panue M'araysuu;

- I'naa (Bamkan) [araysum;

- Hcnonaurensaeii Komurer I'araysumu;
Yacts (2) nononuuts myEkToM h) CJIEIYIOIIETO CONEPIKAHMS:

h) nenyrat Haponnoro Co6panus I'araysumu;

IyHKTHl h) B i) cuMTaTH COOTBETCTBEHHO IIyHKTaMH i) 4 ).

Henyrarsi IlapaamenTa

Penop 'ATAY3

Huxonait YJAOIJIO
Hemban KAPACEHH

Kopuea IYTHHUK
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Doamnei Raisa APOLSCHII
Pregedintele Comisiei juridice, numiri si imunititi

AMENDAMENT
la proiectul de lege la actele normative
(nr. 407 din 21.10.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, la proiectul de lege cu privire la
actele normative, care este propus de citre autor se propune urmsitorul amendament;
1. La art.56 ”Intrarea in vigoare a actelor normative” , alin(1) si fie modificat
$i se propune spre expunere in urmétoarea redactie:
(1) Actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicirii sau la
data indicatd in textul actului normativ, care nu poate anterioari datei publicarii

si termenul publicirii dupi data adoptirii nu poate fi mai mult de o luni”.

NOTA DE ARGUMENTARE

In urma examinarii Proiectului de lege cu privire la actele normative nr. 407
din 21.10.2016, consider oportun si necesar de a interveni cu completarea specificati.

Proiectul de lege cu privire la actele normative are ca bazi necesitatea
optimizarii procesului de elaborare a actelor normative si imbunititirii procesului de
creatie legislativd ca unul din principalele domenii orientate spre armonizarea cadrului
legal al sectorului justitiei si organizarea colaboririi autorititilor si institutiilor publice
in procesul de elaborare a acestor acte . Concentrarea intr-o singuri lege a tuturor
cerintelor normative in domeniu oferd un cadru legal unificat al procesului de
elaborare a actelor normative, acordind garantii de eficientd si transparenti ale lor.

Completarea propusi tine de termenul intre data adoptirii si data publicirii sa
nu dureze mai mult de o lund, deoarece exista riscul ci unele prevederi unde sunt
indicati termeni de executare la legea in cauzi si piarda actualitatea si scopurile, ce
trebuie realizate.



Propunerea de a aplica amendamentul dat in proiectului nominalizat va
eficientiza considerabil monitorizarea actelor normative si asigurarea respectarea
termenelor intre data adoptérii §i data publicirii a acestor acte in cadrul utilizirii
Sistemului informational e-legislatie si a procedurii de publicare, republicare si
inscrierea lor in registrele de acte normative.

Cu respect,
Victor SOROCEAN,
deputat in Parlamentul RM,
Vicepresedintele Comisiei parlamentare
administratie publics, dezvoltare regionala,
mediu si schimbdri climatice
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Doamnei Raisa APOLSCHII
Pregedintele Comisiei juridice, numiri si imunitéti

Amendament
la proiectul de lege cu privire la actele normative
(or. 407 din 21.10.2016)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urmétorul amendament:

1. La art.25 alin. (3) dupi prima propozitie se introduce o noui propozitie cu
urmatorul continut:

»in cazul initiativelor legislative din partea deputatilor, studiul de cercetare,

armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, avizarea,

consultarea publici §i expertizarea se efectueazi de Secretariatul
Parlamentului.”

Cu respect,

j&}”ﬂ’ﬂsm

utat



