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Lanr. din,

Ministerul Economiei.

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte /
legislative si- hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea modificdrilor i
completirilor ce se opereazi in unele hotdriri ale Guvernului, comunicim
urmitoarele.

La proiectul legii:

LaArt. It

Completarea ce se propune la art. 16 lit. b) din Legea nr. 1515-XII din 16
iunie 1993 privind protectia mediului inconjurdtor nu cadreazi cu art. 23 alin. (1)
lit. b) din Legea precitata ce stabileste ca sint supuse in mod obligatoriu expetizei
ecologice noile programe §i proiecte de construire, extindere, reconstructie si
modernizare a obiectivelor economice si sociale susceptibile si afecteze mediul,
indiferent de amplasament, surse de finanjare, marimea investitiei, de titular, de
modul lor de construire gi echipare.

Urmeaz3 a se tine cont §i de prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 851-
XIII din 29 mai 1996 privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului
asupra mediului Inconjurdtor, potrivit cdrora, expertiza ecologicd de stat este
obligatorie pentru documentatia de proiect si planificare privind obiectele i
activitifile economice preconizate care influenjeazi sau pot influenta asupra stirii
mediului inconjuritor indiferent de sursa de finantare.

Considerdm inoportun completarea art. 22 alin. (1) cu propozitia a doua,
deoarece norma datd este contrard Legii nr. 835-XIII din 17 mai 1996 privind
principiile urbanismului §i amenajérii teritoriului, precum si Legii nr. 163 din 9
iulie 2010 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie.

Astfel, potrivit acestora, certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreazi in bazae documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, care
deja contine avizul expertizei ecologice de stat. iar includerea prevederii date va
dubla un act eliberat anterior.

Totodata, nu este suficient justificatd excluderea lit. j) din alin. (1) art. 23.

La Art. II, de asemenea, considerdm inoportun participarea obligatorie a
organelor supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor la activitatea
comisiilor de stat si de lucru care primesc in exploatare obiectivele noi finanfate
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doar din bugetul de stat sau bugetele locale (aceleasii obiectii se referd si la Art.
VI, VII si VIII)

Potrivit notei informative, modificirile expuse in proiect se opereazi in
scopul elimindrii unor costuri de timp si financiare la eliberarea autorizatiilor $i
certificatelor in domeniul constructiilor. In legiturd cu aceasta, relevam ca
argumentele date nu sint justificate §i nu pot fi sustinute, deoarece in conformitate
cu art. alin. (2) din Legea privind autorizarea executérii lucrarilor de constructie nr.
163 din 9 iulie 2010 avizul ecologic §i avizul serviciului ponpieri i salvatori se
elibereaza de citre organele supravegherii de stat in mod gratuit, in termen de pina
la 5 zile lucritoare.

Concomitent, semnalim ca efectuarea obligatorie a expertizei ecologice §i
participarea organelor supravegherii de stat a misurilor contra incendiilor in
comisiile care primesc in exploatare obiectivele, indiferent de sursa de finantare,
constituie o garantie a calititii constructiilor, ce nu poate fi neglijaté ori exclusa.

La Art. V atragem atenia ci prevederile Legii nr. 163 din 9 iulie 2010 nu
acoperd in intregime problemele expuse in articolele 41 §i 42, propuse spre
abrogare din Legea rr. 835-XIII din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului
si amenajérii teritoriulu,

La Art.IX:

La pct. 4 nu poate fi sustinuti redactia propusi a alin. (1) din art. 11 al Legii
ar. 163 din 9 iulie 2010, intrucit excluderea avizirii obligatorii a documentatiei de
proiect de cditre arhitectul-gef in volum de: plan general (plan de situatie, plan
trasare), fatade, solutii cromatice, proiect de organizare a executdrii lucrérilor de
construcie, refele edilitare exterioare contravine prevederilor art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 1350-XIV din 2 noiembrie 2000 cu privire la activitatea arhitecturalé, ce
stabileste ci, crearea obiectului arhitectural prevede executia unui complex de
lucriri, care include efectuarea lucrarilor avanproiect, argumentarea investifiilor,
definitivarea solutiei arhitecturale, elaborarea, avizarea si aprobarea proiectului gi
a documentatiei de execufie, realizarea si receptia obiectului in modul stabilit.

De asemenea, conform pet. 13 din Regulamentul-cadru privind activitatea
organelor locale de arhitecturd §i urbanism, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
499 din 30 mai 2000, organele locale de arhitecturd §i urbanism contribuie la
asigurarea obligatorie a unitatilor administrativ-teritoriale cu documentatiile
aferente de urbanism si amenajare a teritoriului §i planuri urbanistice generale
pentru localitdtile din componenta unititii administrative-teritoriale respective,
precum §i avizeazd proiectele de construire, reconstruire, modificare, extindere sau
reparare pentru obiectele de orice tip.

Concomitent, considerim inacceptabil excluderea avizului Consiliul
National al Monumentelor Istorice de pe lingd Ministerul Culturii, in cazul
monumentelor de istorie, artd si arhitecturd sau al obiectelor situate in zone
construite Inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Cu referire la Art. X vizind operarea modificérilor in Legea nr. 218 din 17
septembrie 2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, relevim, ci se sustin
obiectiile expuse in avizul Ministerului Culturii cu nr. 04-09/1052 din 2 mai 2013.
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Proiectul urmeazi a fi examinat suplimentar, dat fiind avizele negative ale
autoritiifilor responsabile de domeniile vizate, totodata fiind studiata in acest sens
practica internationald

De asemenea, proiectul va fi coordonat in mod obligatoriu cu societatea
civila - Uniunea Arhitectilor din Moldova, Uniunea Geodezilor, Geologilor si
Inginerilor Cadastrali din Republica Moldova, Institutul National de Cercetéri si
Proiectiri in Domeniul Amenajirii Teritoriului, Urbanismului §i Arhitecturii
“URBANPROIECT”, Serviciul de Stat pentru Verificarea §i Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor, precum §i cu Academia de S$tiinte a Moldovei si
Centrul pentru Drepturile Omului.

La proiectul hotéiiririi Guvernului:

In conformitate cu art. 102 din Constitufie, art. 30 al Legii cu privire la
Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990, hotiririle Guvernului se adopti pentru
organizarea executdrii legilor. De asemenea, conform art. 52 al Legii nr. 317-XV
din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritifi ale
administratiei publice centrale i locale, pentru toate actele normative este
obligatorie clauza de emitere care stabileste temeiul legal de emitere a actului
normativ. ~

In acelasi context, remarcim, ca prin Hotéririle nr. 14 din 18 martie 1999 si
nr. 41 din 20 iulie 1999 Curtea Constitutionald a statuat cd Hotiéririle Guvernului,
ca acte ce emand de la o autoritate publica, prin natura lor sint acte administrative
de autoritate i sint emise (adoptate) in baza si Intru executarea legii pentru
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice. Acestea sint supuse
urmitoarelor condlifii de validitate: s3 fie emise (adoptate) de organul competent si
si fie emise pe baza si in vederea executdrii legii (constitutionale, organice,
ordinare). Nerespectarea conditiilor de validitate la adoptarea sau emiterea
acestor acte atrage nulitatea sau inexistenta lor.

Astfel, un proiect de hotérire de Guvern va corespunde conceptual unei legi,
iar potrivit regulilor de logica si tehnici legislativa, hotéririle Guvernului se aduc
in conformitate cu legea §i nu invers.

Prin urmare, proiectul prezentat al hotiririi de Guvern este lipsit de temei
juridic si nu poate fi promovat §i prezentat Guvernului spre aprobare, pind la
adoptarea de citre Parlament a unei legi in acest sens.

_ /
Viceministru °“/\ Nicolae ESANU
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