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ANTICORUPTIE AL REPUBLICIt CENTER
MOLDOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(politica fiscal-vamala: Codul fiscal, Codul vamal, Legea nr.
1164/97, Legea nr. 1417/97, Legea nr. 489/99 etc.)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Ministerul Finantelor a elaborat masurile de politica
fiscal-vamala cu punerea in vigoare, in mare parte, din 1 ianuarie 2014, cu exceptia unor
norme juridice care vor fi puse in implementare la data publicarii actului legislativ.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legisiative a fost elaborat {inand
cont de analiza evolutiilor si a principalelor schimbari in domeniul socio-economic al tarii care
au contribuit substantial la formularea propunerilor de lege ferenda prezentate spre
examinare i consultare.

Astfel, au fost evaluate necesitatile la nivel national de modificare/completare a cadrului
juridic ce reglementeaza domeniul fiscal-vamal.

Potrivit autorului, normele din proiect sunt ajustate si bazate pe prevederile Programului de
activitate al Guvernului, Planului de actiuni in vederea realizarii Memorandumului privind
Politicile Economice si Financiare aferente misiunii Fondului Monetar Intemational, Viitorului
Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, altor programe si strategii nationale si au drept scop armonizarea prevederilor
nationale la acquis-ul comunitar, consolidarea veniturilor bugetare si simplificarea
administrarii fiscale si vamale, relaxarea agentilor economici in aspect de desfagurare a
activitatii economice, diminuarea proportiilor de evaziune fiscald si vamala si eficientizarea
utilizarii resurselor financiare publice.

Totodata, dupd o analizd a proiectului, constatdm c& acesta confine i norme care au
menirea de a exclude unele interpretari arbitrare existente la moment si de a face o claritate
si precizie a acestora.




d. Suficienta argumentarii. Desi scopul este unul clar definit de catre autorul proiectului
prin analiza notei de argumentare, nota, care este una destul de vasta prin aducerea de
argumente concludente cu referire la principalele norme juridice propuse pentru a fi adoptate,
totusi, unele prevederi, in opinia noastra, comporta un caracter ambiguu si confuz, fapt ce va
duce la o interpretare ambigua si la o aplicare discretionara a acestora.

Atragem atentia la faptul ca domeniul propus spre reglementare este unul cu impact deosebit
asupra societatii, din acest considerent se impune cu stringenta efectuarea unor analize ex-
ante minutioase pentru a se putea justifica implementarea unei sau altei masuri din politica
fiscal-vamala. _

Mentiondm acest aspect, deoarece se cunoaste bine faptul ¢ un sir de acte normative
adoptate anterior in domeniul fiscal-vamal, de asemenea avand scop bine definit, totusi, nu
au raspuns pe deplin asteptarilor societatii civile, iar multe din propunerile parvenite de la
aceasta au fost ignorate fara a prezenta argumentele de rigoare sau, altfel spus, majoritatea
propunerilor parvenite din partea mediului de afaceri nu au fost examinate ori au fost luate in
considerare prea tarziu.

Societatea si, in deosebi, investitorii au nevoie de mai multe detalii si asigurari ca noile reguli
se vor mentine pe o perioada indelungata si nu vor fi schimbate in funciie de ce se intampla
pe scena politica, spre exemplu, si nu numai.

Totodatd, nu este suficient ca autorul s& inainteze doar un proiect de lege, ci este impetuos
necesar ca normele continute in aceste propuneri legislative sa fie implementate vital i s& se
demonstreze ca se poate asigura o sustenabilitate a masurilor de politica fiscal-vamala fara
repercusiuni negative in randul investitorilor, agentilor economici, cetateanului de rand si ca
aceste masuri, cu adevarat vor relaxa agentii economici si alte persoane in aspect de
desfagurare a activitatii economice. Astfel, este important ca reformele sa fie urgentate
pentru a da un ,avant” economiei nationale, iar pentru realizarea acestui lucru este necesara
implicarea tuturor factorilor de decizie, inclusiv societatea civila. _

Concluziile pe care le putem face dupa o analiza a proiectului legii se refera la faptul ca desi
scopul scontat de autor este unul bine definit, acesta urmeaza sa-si consolideze eforturile in
vederea colaborarii cu diversi ,actori” ai societatii civile in scopul identificarii solutiei posibile
si viabile atat din punct de vedere al interesului societatii civile (un efect de facilitare a
activitatii economice prin necresterea presiunilor fiscale, etc), cat si din punct de vedere al
interesului statului (de a nu fi perturbata siguranta nationald in domeniul fiscal-vamal, precum
si de asigurare a implementarii masurilor necesare pentru executarea integrala si In termene
legale a actiunilor prevazute in obiectivele de guvernare i in documentele de potitici in
domeniu, etc).

in aceste conditii, autorul urmeaza s intreprinda si in continuare actiunile necesare in
vederea asigurarii unui proces decizional transparent, eficace si eficient.

in final mentiondm ca in proiect au fost atestate unele norme care, in opinia noastra,
comportd un caracter ambiguu, discrefionar, iar unele dintre acestea sunt si nejustificate. In
continuare Tn raport vom inainta autorului propuneri de modificare a acestor norme. Autorul
urmeazéd s& analizeze minutios obiectiile facute si s& le suprime in masura posibilitatilor, iar
in caz de mentinere a rezervelor sa prezinte propunerile sale cu motivatiile de rigoare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitali cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradiclie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. In ceea ce priveste respectarea de
catre autor a cerintelor impuse de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008 constatdm c& acestea sunt respectate.

Astfel, proiectul este plasat in format electronic pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor.

Proiectul este insotit de nota de argumentare, precum si de informatii ce se refera la datele
de contact (telefon, fax, e-mail) si termenul limitd de prezentare a obiectiilor $i propunerilor
vis-a-vis de proiect.

In acest context, putem conchide ca autorul s-a conformat cerintelor expres stipulate in legea

sus-mentionatd si respecta dreptul de acces al partilor interesate pentru a putea expedia
recomandari la proiect.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Art. | alin. 71 din proiectul legii (modificarea art. 171 Cod fiscal) -

Se propune ca in continutul normei de la art. 171 Cod fiscal termenul ,operationale” sa fie
substituit cu termenul lucratoare”.

Totusi, exista si alte preveder din Codul fiscal care coniin termenul ,operationale”, spre
exemplu, la art. 178 alin. (1) se utilizeaza sintagma ,se considera data zilei operationale”.

in acest context, nu se cunoaste de ce autorul intr-un caz propune modificarea acestui
termen, iar in alt caz — nu.

Recomandarea: Norma juridica trebuie sa contina un mesaj clar. Daca autorul doreste
sa modifice unii termeni din anumite norme juridice este oportun sa fie reflectata
necesitatea modificarii acestor termene din intreg continutul actului normativ
respectiv in vederea excluderii utilizarii unei terminologii inadecvate si contradictorii.
in acest, sens, spre exemplu, norma continuta la art. 178 din Codul fiscal care contine
termenul , operationala” urmeaza sa fie modificata.




Art, X alin. (1) din proiectul legii -

Autorul propune o noua redactie a notiunii ,supraveghere vamalad” statuata la pct. 20 alin. (1)
art. 1 din Cod vamal.

In continutul notiunii se utilizeaza repetat sintagma ,supraveghere vamala”, fapt ce complica
intelegerea sensului notiunii, in linii generale.

Recomandarea: Propunem autorului evitarea utilizdrii in continutul notiunii de

»Ssupraveghere vamala” a sintagmei cu aceeasi denumire, in vederea excluderii
riscului interpretarii ambigui a notiunii.

Art. X alin. 28 din proiectul legii — completarea cu art. 130 cu indice 8 —

Alin. 18 al articolului prevede ca daca platitorul vamal nu dispune de bunuri care, conform
legislatiei, pot fi sechestrate, atunci colaboratorul vamal intocmeste un act de carenta
(imposibilitatea executarii).

Nu negdm necesitatea instituirii unei asemenea obligatii colaboratorufui vamal, insa nu se
cunoaste ce se are in vedere prin ,act de carenta”, ce urmeaza sa contind acest act, cui i se
adreseaza acesta si ce valoare juridica are.

Articolul 1 din Codul Vamal care contine definirea unor termeni si notiuni nu face referire la
,actul de caren{a”.

in opinia noastra, este important de a se cunoaste modul de interpretare a sensului notiunii

de ,act de carentd”. Din proiect nu reiese cu claritate sensul notiunii utilizate, astfel ramanand
confuz sensul acesteia.

Recomandarea: Consideram ca sensul notiuni ar fi mult mai clar daca autorul ar
include in art. 1 din Codul vamal notiunea de , act de carentia”, ceea ce va permite o
interpretare uniforma a nofiunii respective.

Totodata, autorul urmeaza sa instituie norme juridice care ar reglementa institutia
»actului de carenta” sau altfel spus ce se intdmpla ulterior emiterii acestui act, cui se
adreseaza prevederile acestuia $i ce consecinte juridice are emiterea acestuia.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. | din proiectul legii alin. (1) -




Se propune introducerea unei noi norme care instituie obligativitatea intocmirii actului de
analiza a impactului de reglementare la elaborarea proiectelor de acte legislative si normative
din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator.

In opinia noastra, prin utilizarea sintagmei ,care reglementeaza activitatea de intreprinzator”
de fapt, cu nimic nu schimba situatia juridica atestata la moment.

Legea nr. 235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitati de
intreprinzator prevede ca actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta
a notei informative a proiectuiui de act normativ si ¢ este obligatoriu efectuarea acestuia in
cazul in care proiectele de acte normative contin norme care reglementeaza activitatea de
intreprinzator. :

Analiza impactului de reglementare reprezinta o analiza a costurilor posibile si a beneficiilor
In urma introducerii unei reglementari.

In opinia noastra, orice norma juridica din domeniul fiscal, direct sau indirect, are tangenta cu
mediul de afaceri, iar introducerea in textul normei a sintagmei ,care reglementeaza
activitatea de intreprinzator” va permite o interpretare discretionara a normei juridice din
partea autorilor proiectelor de acte normative.

Recomandarea: Dacd autorul doreste instituirea unei norme juridice in Codul fiscal
reglementdnd modul de efectuare a analizei impactului de reglementare, propunem ca
aceasta sa fie expusa clar pentru a nu lisa loc confuziei si interpretarilor.

Dupa cum am mentionat anterior, normele juridice din domeniul fiscal direct sau
indirect au tangenta cu activitatea de intreprinzator, respectiv este necesar de a

institui norme care ar obliga efectuarea analizei impactului de reglementare a tuturor
actelor juridice din domeniul fiscal.

Art. | alin. (62) din proiectul legii —

Se propune ¢ noud redactie a normei statuate la alin. (5) al art. 131.

Astfel, organele cu atributii de administrare fiscald sunt in drept sa prezinte informatiile de
care dispun referitor la un contribuabil concret persoanelor si organelor statului care au
nevoie de o astfel de informatie Tn exercitarea atribuiilor sale functionale.

Instituirea acestui drept organelor cu administrare fiscala, de fapt, nu le-ar obliga pe acestea
sa prezinte informatiile de care dispun. Respectiv, oferirea informatiilor cu referire la un
contribuabil, informatie ce este solicitata, spre exemplu, de organele de drept in cadrul
urmaririi penale se va permite doar in baza deciziei persoanelor cu functii de raspundere din
cadrul acestor autoritdfi cu administrare fiscald. Autorul urmeazad sa analizeze daci
circumstantele relevate din redactia normei ar putea conduce la perturbarea sau periclitarea
bunei desfagurari a procesului de exercitare a atributiilor functionale ale altor autoritati
publice carora oferirea unor informatii fatd de un anumit contribuabil fiscal este necesara in
vederea realizarii atributiilor legale. :
Consideram ca prin utilizarea sintagmei ,este in drept” se ofera de fapt o prerogativa
autoritatii publice si nu o obligatie a acesteia.

Recomandarea: Refuzul organului cu atributii de administrare fiscald de a acorda
informatia referitoare la un contribuabil concret este necesar de a fi instituit intr-o
societate dernocratica pentru apararea unui drept sau interes legitim al unei persoane
daca prejudiciul adus acestui drept va fi mai mare decét interesul public in a cunoaste
aceasta informatie. Insa, aceasta ipoteza poate fi enuntata si in situatia prevazuti la
art. 131 alin. (5) unde informatia este prezentatd unor organe ale statului cu atributii
functionale concrete stabilite expres de lege si care au obligatia de a pastra




confidentialitatea informatiilor obtinute in legdturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu.

Autorul urmeaza sa analizeze aceste aspecte si in cazul respectiv si instituie obligatia
organelor cu atributii de administrare fiscald de a prezenta informatia cu referire Ia un

contribuabil concret organelor mentionate la literele a)-j) ale alin. (5) din art. 131 Cod
fiscal.

Art. | alin. 93 din proiectul legii (propunerea de completare a art. 253 din Codul fiscal)

Norma statuata la art. 253 din Codul fiscal ,impiedicarea activitatii organului fiscal” face parte
din Capitolu! 15 -Tipurile de incalcari fiscale si raspunderea pentru ele.

Art. 253 se propune a fi completat cu alineatele (6), (7) si (8) — norme noi de sanctionare —
care pot fi interpretate si aplicate intr-un mod discretionar, in opinia noastra, prin prisma
analizarii acestora cu norma art. 226 cu indice 11.

Dupa o analiza a acestora constatdm ca se propune, de fapt, sanctionarea autoritatilor
publice prevazute la art. 226 cu indice 11 (spre exemplu, organe de drept, organe vamale,
Banca Nationala, institutiile financiare si alte autoritati).

In aceste conditii nu se stie cum are loc procedura de aplicare a acestei amenazi. Respectiv,
se va aplica si amenda si sanctiune disciplinard persoanei care se face vinovatd de
prezentarea tardiva si/sau eronatd a informatiilor respective.

Totodata, nu se stie cum vor fi recuperate mijloacele financiare de la persoana vinovats,
achitate sub forma de amenda de catre autoritatile publice care au fost sanctionate.

Recomandarea: Autorul urmeaza sa stabileascd norme cu proceduri speciale gsi
detaliate care sa contribuie la implementarea uniforma a acestora.
In caz contrar, aceste norme, la moment, sunt inoportune de a fi aprobate din lipsa

cadrului juridic coerent care ar stabili o procedura clara de sanctionare a autoritatilor
publice,

Art. | alin. (94) din proiectul legii (propunerea de modificare a continutului normei art.
254 din Codul fiscal) -

In continutul normei art. 254 se utilizeaza sintagma ,pentru fiecare caz de incalcare”. Alin,
(12) al normei art. 254 prevede modalitatea sanctionarii persoanelor in cazul comiterii a doua
oara gi a treia oara a incalcarilor specificate la alin. (1) — (11).

Astfel, autorul propune indsprirea pedepsei in cazul comiterii repetate a incalcarilor
respective.

insa, in opinia noastra, norma poarta un caracter discretionar din urmatoarele considerente.
Nu este clar cum va fi aplicatd norma in cazul in care un transportator auto de pasageri
permite imbarcarea i calatoria fara bilet a pasagerilor in unitatea de transport. Astfel, in
cazul depistarii a doi pasagerni fara bilet de calatorie se considera incalcare dubla sau exista
riscul interpretarii ca se aplicd amenda 10000 lei pentru fiecare caz de incalcare, respecitiv,
se va considera cd nu importd care este numadrul pasagerilor depistati fara bilet,
transportatorul va fi amendat cu 10000 pentru fiecare pasager depistat fara bilet. Totodata, ar
exista si opinii precum ca transportatorul va fi obligat s& achite doar 10000 lei amenda
indiferent de numarul pasagerilor depistati fara bilet, interpretand ca imbarcarea si transportul
din autogara pe o ruta reprezinta o actiune si care nu depinde de numarul pasagerilor
transportati.

Dupa cum se poate observa existad loc de interpretdri ambigui si discretionare ale normei




respective.

Autorul urmeaza sa analizeze minutios, in special prevederile statuate Ia alin. (11) ale art.
254 pentru a se putea interpreta corect ce se are in vedere prin fiecare caz de incalcare”.

In acest fel, se va face claritate si la sensul normei alin. (12) in vederea asigurarii
implementarii uniforme a acesteia. '

Recomandarea: Autorul urmeaza si analizeze aspectele respective pentru a lamuri
sensul acestor sintagme si nu de a le lasa si in continuare intr-o forma ambigua,
plasandu-le in zona confuziilor si incertitudinilor in privinta implementarii corecte a
acestora.

Nu este clar gi care este modalitatea neaplicdrii la nesférgit a prevederii alin. (12) al art.
254, deoarece existd riscul ca odatd ce, spre exemplu, un transportator a comis
incalcarea a doua oara sa i se aplice la infinit sanctiunea de 25000 si nu de 10000,
invocandu-se prevederile alineatului respectiv.

Intr-adevar se va putea argumenta ca sanctiunile se disting din punct de vedere al
naturii §i gravitdtii lor, insa nu putem fi de acord cu ideea cd o data fiind sanctionat
pentru comiterea unei contraventii, savarsirea repetatd a acesteia sa fie sanctionati de
fiecare data mai aspru.

Este totodata de remarcat ca inasprirea pedepselor nu in toate cazurile va avea efectul
scontat de autor — de congtientizare a persoanelor de necomitere a unei noi fapte
ilegale. In aceste circumstante, inasprirea brusca a pedepselor prin neasigurarea altor
masuri din partea statului — spre exemplu — retragerea/anularea actului permisiv in
baza caruia activeaza in calitate de transportator, educarea in spiritul legii de
congtientizare a faptelor ilegale comise, precum si instituirea altor masuri, vor avea un
efect minim gi exista riscul aparitiei actelor de coruptie manifestate prin a influenta
decizia de neatragere la raspundere sau aplicarea unei pedepse mai biande. Toate
acestea nu vor diminua fenomenul coruptiei care se atestd la moment in domeniul
transporturilor auto de calatori, ci va permite o crestere a vulnerabilitatii la acesta.

In opinia noastra, este necesar si sanctionarea transportatorului prin retragerea
dreptului iegal de efectuare a curselor (retragerea genului de activitate respectiv).
Totodata, autoritatile responsabile de gestionarea domeniului transportului auto de
calatori urmeaza sa instituie registre care ar contine o evidenta strictd pe nume a
transportatorilor §i al personalului calificat al acestora, iar comiterea de incalcari
repetate ar permite aplicarea interdictiei de a ocupa anumite functii (sofer,
administrator de ruta, etc), ceea ce va duce in final, inevitabil, la stoparea ,,migrarii”
acestora de la un transportator la altul.

In concluzie, suntem reticenti in privinta efectului pozitiv, la moment, al aplicarii
sanctiunilor respective fara a fi sprijinite si de alte actiuni sau sanctiuni mai dure si nu
doar pecuniare aplicate contravenientului.

La fel este gi situatia prevazuta la propunerea de completare a articolului 262, 263 si
altele din Codul fiscal, propuneri prezentate la alin. (97) si (98) din proiectul prenotat.

Alin. (116) din proiect — modificarea art. 348 cu indice 3 din Codul fiscal care
reglementeaza cotele impunerii vinietei si alin. 5 al Art. XVIIl propunerea de completare
a Codului contraventional cu art. 287 cu indice 3 — Incalcarea regulilor privind vinieta
giaart. 232 -

Cu referire la problematica abordata de autor reiteram ideea expusa de Centru pe marginea
unui proiect similar care a fost supus consultarii publice anterior.

Autorul in nota informativa stipuleaza foarte vag necesitatea adoptarii unor astfel de norme.
Constatdm ca premisa pentru elaborarea acestora urmatoarea situatie.




Se poate considera cd o buna parte din posesorii de vehicule abuzeaza de norma legala la
moment si desi intra in tard pentru o perioada mai mare de timp, procura vinieta doar pentru
cateva zile pentru deplasarea nemijlocitad pe drumurile nationale pana la locul de destinatie,
argumentand c& nu vor conduce mijlocul de transport in tot acest interval de timp. Ulterior,
posesorii de vehicule, avand vinieta expiratd, se deplaseazd pentru procurarea unei noi
viniete. In aceste conditii, nu se pot aplica prevederile Codului contraventional (art. 232),
deoarece norma prevede in mod expres intrunirea a doua conditii imperative: conducerea pe
drumurile publice si expirarea/lipsa vinietei.

De fapt, autorul propune ca toate autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova,
clasificate la pozitia tarifara 8703 si remorcile atasate la ele, clasificate la pozitia tarifara 8716
{(dupa caz) sa li se aplice amenda contraventionala in cazul depistarii acestora fara a avea
vinietd sau in cazul in care se constata ca perioada de valabilitate a vinietei a expirat.

Astfel, se propune utilizarea in Codul contraventional a sintagmei ,aflarea pe teritoriul
Republicii Moldova”, care ar substitui sintagma ,conducerea vehiculului...fara certificatul ce
atesta achitarea vinietei”, iar in Codul fiscal la art. 348 cu indice 3 se propune substituirea
sintagmei ,circuld fard achitarea vinietei” cu sintagma ,fara vinieta”.

Din start dorim sa@ mentionam ca nu negam necesitatea achitarii vinietei de catre subiectji
impunerii in conformitate cu cadru legal, insa, propunerile care se regasesc in redactia
actuala in proiect, in opinia noastra, nu sunt obiectiv justificate.

Cunoscut fiind faptul ca domeniul reglementat este unul foarte sensibil pentru societate din
punct de vedere social, implementarea unor politici fara a tine cont de interesul public si fara
a fi justificate sunt extrem de riscante si pot favoriza aparitia controverselor in randul
societatii.

Autorul nu propune anumite masuri de prevenire si contracarare a fenomenului de folosinta a
drumului national de catre posesorii mijloacelor de transport fard a avea vinieta sau fiind
expirata, ci, in lipsa unei alternative fezabile, propune ca aceasta sé fie achitata de catre
toate persoanele indiferent de faptul daca utilizeazd sau nu drumurile nationale. in acest
context, atragem atentia c& legiuitorul a denumit capitolul 3 cu indice 1 al Titlului IX (Taxele
rutiere) din Cedul fiscal ,Taxa pentru folosirea drumuriior Republicii Moldova de catre...”.

In aceste conditii apare firesc intrebarea daca asertiunile autorului sunt veridice, adica daca
este justificat faptul ca o persocana care nu utilizeaza drumul national, totusi, sa suporte
costul acestei viniete. Sensul sintagmei ,folosirea drumurilor Republicii Moldova” din titiul
denumirii capitolului sus-mentionat a fost acela de a nu interpreta ca aceasta taxa se achita
indiferent de utilizarea sau nu a mijlocului de transport pe drumurile Republicii Moldova.
Astfel, normele proiectului nu sunt insotite de o analiza care ar contine o anticipare realista a
noilor reglementari si nu sunt proportionale cu impactul real asupra societatii. Or, urmeaza sa
se analizeze daca din ipotezele normei juridice se incadreaza situatia in care, spre exemplu,
o persoana care intruneste calitatea de subiect al impunerii acestei taxe intrd in Moldova
pentru o perioadd de cel mult 2 {uni, din care o bund parte o utilizeaza fiind intr-o statiune
balneara sau Intr-un sanatoriu, iar o alta parte fiind petrecutd cu membrii familiei sau cu
persoanele la care se afla in vizitd, s fie obligata (potrivit propunerii legislative) sa achite
costul vinietei pe 2 luni, desi acesta a circulat pe drumurile tarii doar de 2-3 ori. Sau, spre
exemplu, detinatorul mijlocului de transport a suferit un accident rutier, iar automobilul se afla
o perioada de timp in reparatie. In aceste situatii, s-ar putea ca prin actiunile care se propun
s3 existd riscul ca statul sa fie acuzat de instituirea unor politici care au ca .obiect doar
acumularea mijloacelor financiare la buget. :

Intr-adevar, se va putea argumenta cd multe persoane abuzeaza de norma legala si
constiincios folosesc drumurile nationale fard a avea achitata vinieta.

Tn acest caz, in opinia noastra, statul urmeaza sa intreprinda un gir de actiuni care sa permita
depistarea si sanctionarea la timp a celor care incalcad prevederea legala Tn acest sens. Se
impune deci, optimizarea activitatii functionale a organelor de control prin efectuarea de
operatiuni care sa identifice aceste cazuri cu aplicarea sanctiunilor de rigoare. Mentionam, de
asemenea, ca daca s-a ajuns la aceasta situatie, Inseamna ca mecanismul de asigurare a
controlului implementarii normelor legale in acest sens nu este unul fiabil. Autorul, urmeaza
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sa propuna modificarea mecanismului de control al implementérii normelor respective prin
elaborarea de actiuni indreptate spre consolidarea si perfectionarea sistemului institutional-
organizational de monitorizare si control. :

In alta ordine de idei, daca e sa comparam prevederile care se propun prin proiect pentru a
reglementa vinieta cu cele ale capitolului 2 (Taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate In Republica Moldova) din acelasi titlu 1X — Taxe rutiere din
Codul fiscal, vom constata ca obiectul impunerii este unul si acelasi — autovehiculul, doar cu
diferentierea cé, intr-un caz este vorba de autovehicule inmatriculate n Republica Moldova.
iar in celdlalt caz — de cele neinmatriculate in Republica Moldova. Astfel, normele propuse
vor putea fi calificate ca fiind discriminatorii din urmétoarele considerente. Art. 341 alin. (5)
din Codul fiscal mentioneaza ca taxa nu se achitd pentru autovehiculele nefolosite de catre
persoanele fizice cetateni. Totodata, Legea nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului
rutier prevede la art. 27 alin. (8) ca ,este interzisa circulatia pe drumurile publice a vehiculelor
care nu corespund prevederilor tehnice sau al caror termen de valabilitate a controlului tehnic
a expirat”. De aici rezulta ca in cazul in care persoana nu circuld pe drumurile publice nu este
obligatd sd supund imediat controlului tehnic vehiculul in cazul expirari termenului de
valabilitate, precum si nu este obligata s achite taxa de folosire a drumurilor.

Recomandarea: Autorul urmeaza sa prezinte propuneri motivate privind mdsurile ce
necesita a fi intreprinse in vederea eficientizarii organelor cu atributii de control
privind respectarea prevederilor legale. Totodatd, este necesar si se implementeze
procese clare ce vor duce la intarirea mecanismului de control prin sensibilizarea
opiniei publice avand drept scop limitarea, prevenirea si descurajarea generarii pe
viitor a comiterii abaterilor legale (spre exemplu, vinieta sa fie lipiti pe geamul
vehiculului, monitorizare video pe drumurile publice, desfisurarea periodicd a unor
actiuni ample de control a respectarii prevederilor in domeniul vinietei). in acest sens,
mecanismul de control si sanctionare urmeaza sa devind unul eficient. in lipsa
instituirii acestuia, fenomenul utilizarii drumurilor publice fira achitarea

vinietei va persista si in continuare. Prin urmare, normele propuse vor crea posibilitati
pentru activitati cu potential de risc, ce vizeaza posibila implicare a angajatilor
autoritatilor care au atributia de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunilor, in
actiuni dubioase coruptibile.

Spre exemplu, la iesirea din fara a vehiculului exista riscul coruperii angajatului
Serviciului vamal in vederea neaplicarii sanctiunii.

Reiteram ideea ca Centrul nu se opune ideii perceperii taxei de vinieta i in continuare,
doar ca aceasta urmeaza sa fie achitata efectiv doar in cazul folosirii drumurilor, dupa
cum reiese gi din denumirea data de legiuitor capitolului 3 cu indice 1 din Titlul IX -
Taxe rutiere din Codul fiscal.

Se impune, deci, implementarea unui sistem eficient si transparent de realizare,
evidentd gi control al achitarii vinietei de catre subiectii impunerii prin perfectionarea
sistemului automatizat de eviden{a, gestionat de Serviciul Vamal.

Art. V1 alin. (5) propunerea de completare a art. 8 din Legea cu privire a patenta de
intreprinzator —

in continutul normei de la lit. a) al alin. (1) din articolul 8 se utilizeaza sintagma ,unor
sanctiuni administrative”. Autorul propune modificarea doar a termenului de ,sanctiuni” cu
indicarea acestuia la timpul prezent — ,unei sanctiuni”. Se propune deci utilizarea sintagmei
Lunei sanctiuni administrative”.

in opinia noastra, este oportun ca utilizarea acestei sintagme sa fie coroborata cu prevederile
Codului contraventional, care la articolul 32 face referire la ,sanctiunea contraventionala”. In




acest sens, este oportun de a modifica sintagma in intregime.

In alta ordine de idei atragem atentia la urmatoarele. X

Autorul propune completarea art. 8 cu un alineat nou (3) cu urmatorul continut: ,In conditiile
incetarii valabilitatii patentei, organul emitent al acesteia va emite o decizie privind incetarea
valabilitatii patentei”.

Este formulat aici foarte sintetic actiunile ulterioare ale organului emitent dupa adoptarea
deciziei privind incetarea valabilitatii patentei. Nu se cunoaste faptul daca aceasts decizie
este adusa la cunostinta detinatorului patentei, daca da, atunci nu se cunoaste termenul in
care este adus la cunostinta, care sunt drepturile persoanei-detinatoare a patentei cu referire
la decizie emisa si alte aspecte procedurale legate direct de emiterea unui astfel de act.

Recomandarea: Actiunile pe care le va intreprinde organul emitent al deciziei
respective sunt neclare.

Autorul urmeaza sa completeze art. 8 cu un nou alineat in care sa prevada ce atributii
are organul care a emis decizia privind incetarea valabilitatii patentei in acest caz.

Art. X alin. 4 din proiect {completarea Codului vamal cu art. 8 cu indice 1), Art. XXI

propunerea de completare cu art. 8 cu indice 1 a Legii privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici --

Autorul propune completarea Codului vamal cu art. 8 cu indice 1 care sa se refere la
finantarea activitdtii vamale. -

Atragem atentia autorului la formularea expusa in alin. (2) al-acestui articol.

Se prevede ca colaboratorii vamali care au contribuit la identificarea si asigurarea veniturilor
suplimentare la bugetul de stat si/sau au depistat alte incalcari ca urmare a controlului vamal
efectuat de echipele mobile sunt stimulati financiar in valoare de 15 procente din sumele
suplimentare percepute la bugetul de stat ca plati din drepturile de import/export, amenzi si
penalitati aplicate, inclusiv din marfurile confiscate din mijloacele alocate anual din bugetul de
stat in acest scop in proportia mentionata.

In opinia noastra, este o abordare gresitd a autorului in privinta stimularii colaboratorilor
vamali.

Din start mentionam ca Centrul nu se opune creérii unor conditii propice de activitate in
Serviciul Vamal si a unor salarii decente colaboratorilor, insa, astfel enuntatd rezolvarea
situatiei va trezi semne de intrebare in privinta salariului efectiv (net) al unui colaborator
vamal. Serviciul Vamal, in acest sens, existd riscul sd se transforme intr-un organ de
wvanatoare” a contribuabililor care comit incélcari vamale, or, de fapt aceasta este si atributia
de baza a Serviciului Vamal — de contracarare a fenomenului evazionist si a incalcarilor
vamale, precum si de asigurare a unui cadru legal (actiuni de prevenire) care ar diminua
esential fenomenul comiterii de incalcari vamale. »

Desi autorul ar putea mentiona ca procedura de stabilire a stimularilor financiare
suplimentare urmeaza sa fie aprobata de Guvern, atragem atentia c3, in aceste conditji, se
va crea un precedent judiciar care va impulsiona elaborarea unor proiecte similare din partea
altor autoritati publice ale statului (avand competente de stabilire/constatare a contraventiilor)
si inaintarea acestora spre examinare gi aprobare.

Intr-adevar, un factor important in procesul de diminuare a fenomenului coruptiei este
asigurarea unei salarizari decente colaboratorilor vamali. Insd& modul de abordare a
problemei prin propunerea de oferire a suplimentelor in cote procentuale din totalul sumelor
platite in buget ca plati din amenzi, penalitati aplicate si alte taxe, consideram ca fiind
neargumentata.

In aceste conditii se pune intrebarea cum va exercita organul vamal atributia de a desfasura
activitdti necesare pentru administrarea riscurilor, odata ce va avea ca un scop principal
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Jprinderea” persoanelor care se fac vinovate de incalcarea legislatiei vamale. In opinia
noastra, aceasta atributie nu va fi implementata la nivelul scontat de citre stat. Sau o alta
atributie a statului este simplificarea procedurilor de control prin instituirea mecanismelor de
incurajare a agentilor economici la respectarea cadrului legal national. Personalul institutiilor
din sistemul vamal, Tn acest fel, devine foarte vulnerabil in fata fenomenului exercitarii
abuzurilor in privinta efectuarii controalelor vamale, periodicitatea acestora, exigentele
colaboratorilor si alte aspecte, ceea ce in final va putea fi interpretat ca fiind o interventie
excesiva, uneori chiar nejustificata a autoritatii publice in exercitarea atributjilor functionale.
Un alt exemplu elocvent in acest sens este faptul ¢a nu se cunoaste cum va fi aplicatd norma
in cazul in care platitorul vamal a fost trecut, complet sau partial, la evidenta unui alt organ
vamal cand dosarul lui gi decizia de executare silita a obligatiei vamale se remite acestuia in
vederea continudrii procedurii (a se vedea propunerea de completare cu art. 130 cu indice 4
Cod vamal — alin. 28 din proiectul legii). In aceste cazuri exista riscul necooperarii intre
organele vamale diferite cunoscandu-se faptul ci de obtinerea achitarii obligatiei fiscale
depinde suplimentul la salariu.

Recomandarea: Autorul urmeaza sd propund o crestere a salariului colaboratorilor
Serviciului Vamali prin norme clare care sa permita o deducere clara a sumelor primite
de catre colaboratorii vamali.

In situatia propusa de autor exista riscul interpretarii discretionare a prevederilor
legale in interesul unui grup de persoane si in detrimentul altora.

Propunem autorului sa excluda norma care ar permite oferirea suplimentului Ia salariu
reiesind din sumele varsate la buget urmare a desfisurdrii activitaii organelor vamale.
Reiteram ideea ca& Centrul nu se opune asigurarii unui salariu decent, insa acesta
urmeaza a fi propus prin prisma evaludrii lui la economia de piatd a Republicii Moldova
si in raport cu alte categorii de functionari desfigurand activitate in domenii similare,
precum si faptul ca salariu urmeaza a fi stabilit expres si nu in dependentd de
mijloacele financiare acumulate gi varsate in buget. Pentru stabilirea totusi a unor

diferente la salariu este necesar si se stabileasca clar criteriile de evaluare a fiecarui
colaborator.

Art. X

— alin. 6 completarea cu alin. (3) art. 17 din Codul vamal sintagma ,,poate furniza”,
— alin. 14 completarea alin. (2) a art. 42 din Codul vamal sintagma ,,poate fi prelungit” —

in textul normelor respective se utilizeaza sintagmele ,poate furniza doar informatii”, precum
si ,poate fi prelungit”.

In opinia noastra, termenul ,poate” nu este propriu limbajului normativ. Astfel, prin utilizarea
acestui termen existd riscul promovarii unor norme ambigui si contradictorii care pot fi
interpretate si aplicate intr-un mod discretionar. Aplicarea discretionara a normelor juridice va
face posibila crearea unor conditii propice aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandarea: Termenii respectivi urmeaza sa fie exclusi, iar in situatia normelor
respective nu poate fi vorba nici de instituirea unei prerogative de maniera unui drept
acordat Serviciului Vamal, ci o obligatie a acestuia de a furniza informatiile cu caracter
general la simpla cerere adresata Serviciului vamal si de a prelungi termenul de
incheiere a regimului vamal de tranzit in limitele termenului de 8 zile.
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Art. X alin. (22) din proiectul legii — sintagma , lista intreprinderilor” din continutul
normei alin. 3 cu indice 2 din art. 126 Cod vamal -

Se stipuleazad faptul cd modul, conditile de selectare si lista intreprinderilor, modelul
contractului-tip de prelungire $i modelul garantiei din numele propriu pentru producatori, la
importul materiei prime destinate producerii marfurilor de export se aproba de Guvern.

Prin utilizarea sintagmei lista intreprinderilor” se va putea infelege ca este vorba de
intocmirea unei liste care ar cuprinde denumirea intreprinderilor asupra cdrora se vor
rasfrange normele legale instituite. Or, in vederea excluderii aparitiei unor idei subiective sau
chiar politice, care se vor manifesta in randul societatii civile, autorul urmeaza sa evite
mentionarea expresa a unei sau altei intreprinderi. Odatad ce sunt intrunite conditiile si
criteriile legale orice intreprindere are dreptul de a cere prelungirea termenului de plata.
Existenta unei liste, cu atat mai mult cu cat este vorba ca aceasta s3 fie aprobatd de Guvern
va tergiversa includerea unei sau altei intreprinderi. Aceasta tergiversare, in unele cazuri,
poate avea loc $i intentionat din varii motive invocate de un numar de persoane cu interese
in situatia data.

Recomandarea: Propunem autorului sa fie luatd o decizie asupra oportunitatii de
revizuire a normei respective prin excluderea sintagmei , lista intreprinderilor”.
Atragem atentia doar la faptul ca oricarei persoane fizice/juridice este necesar de a i se
asigura o egalitate deplina si efectiva in drepturi.

Art. X alin. 28 din proiectul legii — propunerea de completare a Codului vamal cu art.
130 cu indice 5 —

Se propune ca in situatia executarii silite a obligatiei vamale in cazul daca platitorul vamal
detine la contul sdu bancar mijloace banesti, institutia financiara este obligata sa execute, in
limita acestor mijloace, ordinul incaso a organului vamal in decursul zilei lucratoare in care a
fost primita.

in aceste conditii, odata ce ordinul incaso este un document care are valoare executorie nu
se cunoaste cum poate fi atacat acest ordin in conditiile in care institutia financiarad este

obligata sa se supuna acestuia si sa efectueze transferul respectiv in achitarea obligatiei
fiscale.

Recomandarea: Un rol extrem de important in consolidarea relatiilor dintre plititorul
vamal si organul vamal este asigurarea unui proces transparent de luare si, totodata,
de atacare a deciziilor autoritatii vamale.

in situatia data nu se cunoaste cum poate ataca ordinul de incaso platitorul vamal
odata ce institutia financiara este obligata sa execute ordinul incaso in decursul zilei
lucratoare in care a fost primita. Astfel, urmeaza a se demonstra ca dreptul platitorului
vamal nu se incalca in acest caz.

Art. X alin. 28 din proiectul legii — completarea cu art. 130 cu indice 6 Codul vamal -

Se mentioneaza ca daca depunerea mijloacelor banesti in numerar la institutia financiara
{sucursala au filiala acesteia) in ziua ridicari lor este imposibild, ele vor fi transmise institutiei
financiare in urmatoarea zi lucratoare.
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Nu negdm norma in general, totusi suntem rezervati in ceea ce priveste actiunile necesare
ce urmeaza sa fie intreprinse in acest scop. Nu se cunosc care sunt actiunile in vederea
depozitarii sumelor banesti ridicate de la platitorul vamal In vederea executarii silite a
obligatiei vamale, cine are obligatia de asigurare a acestor mijloace financiare, cine raspunde

de asigurarea necorespunzitoare a obligatiei de pastrare in conditi de sigurantd a
mijloacelor financiare.

Recomandarea: Propunem autorului sa formuleze unele dispozitii referitoare la
actiunile ulterioare intreprinse de catre organul vamal in cazul imposibilititii depunerii
surselor financiare in aceeasi zi la institutia financiara.

Art. X din proiect alin. 28 propunerea de completare cu art. 130 cu indice 10 a Codului
vamal —

Norma cuprinsa in art. 130 cu indice 10 se referad la modalitatea de ridicare a sechestrului.
Se stipuleazd ca ridicarea sechestrului de pe bunuri are loc in cazul — c¢) — necesitatii
sechestrarii unor altor bunuri, solicitate pe piatd, in vederea urgentarii efectuarii platii
restanteior.

Consideram ¢a norma comporta un caracter discrefionar, deoarece atribuie dreptul organului
vamal de a decide, chiar si fard a avea argumente justificative, sechestrarea altor bunuri
care, in opinia acestuia, sunt solicitate pe piata. Nu considerdm necesar de a atribui
organului vamal puterea de a decide intr-un mod discretionar sechestrarea sau nu a altor
bunuri, deoarece exista riscul sa i se lezeze interesele platitorului vamal in exercitarea
dreptului de proprietate asupra bunului intentionat de a fi sechestrat Aceasta va limita efectiv
dreptul platitorului vamal de a propune singur ca anumite bunuri sa fie sechestrate. Exista
riscul utilizarii abuzive a acestei proceduri prin invocarea doar a faptului ca sechestrarea unui
nou bun are loc in vederea stingerii rapide a obligatiei fiscale a platitorului vamal, iar in fond,
procedura sa nu se bazeze pe criterii obiective.

Recomandarea: Instituirea dreptului organului vamal de a sechestra alte bunuri, care
in opinia acestuia, sunt solicitate pe piata in vederea urgentarii efectudrii platii
restantelor este unul discretionar si urmeaza sa fie exclus.

Articolul X alin. (33) din proiectul legii — propunerea de completare a Codului vamal cu
art. 184 cu indice 2 -

Norma instituie utilizarea unor proceduri simplificate de control.

La alin. (1) lit. a) se utilizeaza sintagma ,in cazuri temeinic justificate”.

Implementarea uniforma a normei din start este afectata prin utilizarea acestei sintagme. Nu
este clar cine are calitatea de a califica care sunt i care nu sunt cazurile justificate temeinic.
Tn aceasts ordine de idei, exista riscul ca pe criterii subiective sa se determine cazurile care
sunt justificate si care nu.

Desi autorul va mentiona ca organul vamal va lua decizia respectiva doar dupd analizarea
tuturor aspectelor relevante, totusi, aceasta nu reiese din normele proiectului.

Sintagma in cauza ar putea fi interpretata diferit, de la caz la caz, generand astfel manifestari
de corupiie




Recomandarea: Din start mentionam ca refuzul organului vamal de utilizare a unel sau
altei proceduri simplificate de control urmeaza sa fie motivat.

In vederea eliminarii caracterului discretionar al normei recomandam excluderea
sintagmei ,,in cazuri temeinic justificate” sau sa se reglementeze legal criteriile in baza
carora se va lua decizia de utilizare a procedurii declaratiei incomplete. Altfel spus,
platitorul vamal este in drept de a sti ce actiuni legale se cere de la el pentru a se
conforma in vederea implementarii procedurii declaratiei incomplete. Aceste criterii de
conformare urmeaza sa fie expres stabilite pentru ca fiecare platitor vamal s& fie in

drept de a lua cunogtinta si de a decide aplicarea sau nu a procedurii simplificate
respective.

Art. X alin. (36) din proiect — propunerea de completare a Codului vamal cu art. 189 cu
indice 1 — Echipele mobile —

La alin. (6) se prevede ca nici o autoritate publicd nu este In drept sd opreasca si sa
controleze echipele mobile, precum si vehiculele insotite de ele in timpul exercitarii atributiilor
de serviciu, decat prin hotarare a instanfei de judecata si numai dupa pornirea urmaririi
penale si in conditiile Codului de procedura penala.

Considerdm ca se instituie un drept discretionar de protejare a echipajelor echipelor mobile
chiar daca acestea in timpul exercitarii misiunii de serviciu comit, spre exemplu, contraventii
in domeniul circulatiei rutiere. Orice oprire a echipelor mobile urmeaza sa fie justificata legal,
insa in redactia propusa se va crea un ,paravan” de ocolire a normelor legale, spre exemplu,
din domeniul circulatiei rutiere, existand riscul comiterii multor abuzuri.

Recomandarea: Nu dorim sa insinuam ca norma propusa are tangenta cu eventualele
abuzuri comise de catre colaboratorii echipelor mobile, insa norma, in opinia noastra,
trebuie sa fie modificata.

Astfel, consideram ca echipele mobile urmeaza sa respecte Regulamentul circulatiei
rutiere si alte norme din domeniul sigurantei rutiere, iar neconformarea la acesta va
atrage, inevitabil, raspunderea cu aplicarea sanctiunilor de rigoare.

Art. X alin. (36) propunerea de completare a Codului vamal cu art. 189 cu indice 2
si alin. (36) propunerea de completare a Codului vamal cu art. 189 cu indice 3 -

Articolul 189 cu indice 2 cuprinde norme cu referintd la sarcinile de baza ale echipelor
mobile.

Litera f) atribuie competenta echipelor mobile de a efectua, dupa caz, controlul vamal repetat
al vehiculelor gi al loturilor de marfa vamuite anterior de cétre alte organe vamale.

Articolul 189 cu indice 3 lit. f) atribuie dreptul colaboratorului echipelor mobile de a efectua
controlul vamal repetat al vehiculelor si al marfurilor.

Din start dorim s& mentionam ca Centrul nu se opune instituiri unui asemenea drept
echipelor mobile, insd, In opinia noastrd, efectuarea controalelor repetate urmeaza sa fie
insofite de o justificare a necesita{ii deruldrii acestora sau aitfel spus, persoanei supuse
controlului s& i se aduca la cunostinta motivele din considerentul carora este supus repetat
controlului vamal, prin inmanarea unui demers oficiat.

In actualul Program al Guvernului unul din obiectivele majore definite este limitarea
controalelor nejustificative din partea autoritatilor cu drept de control.

Propunerea noastra de a prezenta motivele efectuarii repetate a controlului vamal de catre
echipele mobile se intemeiaza pe ideea de protectie a persoanelor atat juridice, cat si fizice
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de eventualele controale abuzive de cétre colaboratorii echipelor mobile si deciderea la
discretie a efectuari aleatorii a unui sau altui control vamal.

Recomandarea: Recomandam autorului completarea literei f) in final cu sintagma ,,cu
prezentarea argumentelor justificative care au stat la baza luarii deciziei de efectuare a
controlului repetat.”

In aceste conditii $i persoanele supuse controlului vor putea ataca decizia respectivi
in cazul in care considerd abuzive actiunile colaboratorilor echipelor mobile.

In acest fel, totodatd se va diminua si riscul aparitiei unor actiuni coruptibile Ia
momentul declangarii efectudri controlului vamal repetat.

Art. X alin. (36) propunerea de completare a Codului vamal cu art.. 189 cu indice 3, alin.

(2)-

La alin. 2 al art. 189 cu indice 3 se mentioneazd ca pentru neindeplinirea obligatiilor
specificate n pct. (1) colaboratorii echipelor mobile sunt sanctionati disciplinar conform
legislatiei in vigoare.

In opinia noastra, daca autorul doregte sa instituie norme care ar reglementa raspunderea
colaboratorilor echipelor mobile nu trebuie sa se limiteze doar la cea disciplinara, care poate
fi aplicatd n ultima instantd. Mai grav este atragerea colaboratorului la raspundere
contraventionald sau si mai grav la raspundere penald. Si in acest caz, chiar daca
colaboratorul | se aplicd o sanctiune contraventionald sau pedeapsa penald acestuia i se
poate aplica si sanctiune disciplinara, in conformitate cu cadrul legal existent (spre exemplu,
mustrare aspra, eliberarea din serviciu si altele).

Din norma legala statuata la nivel de act legislativ se prevede ca colaboratorii echipelor
mobile sunt sanctionati doar disciplinar pentru neindeplinirea obligatiilor expres statuate la
alin. (1) al aceluiasi articol. Or, dupa o analizd atenta conchidem ca in cazul in care se
constatd ca colaboratorul echipei mobile nu si-a indeplinit constiincios obligatiile functionale
de serviciu si, spre exemplu, nu a asigurat respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice gi/sau juridice sau a divulgat informatii unor terfe persoane in exercitiul functiunii,
acesta poate fi tras la rdspundere contraventionala sau chiar penald daca actiunile dansului
contin elementele constitutive ale unei contraventii sau infractiuni.

Recomandarea: Neasigurarea corespunzatoare a obligatiilor functionale constituie
temei pentru tragerea la raspundere conform legislatiei a persoanelor vinovate.
Consideram necesar instituirea, pe langa raspunderea disciplinard si a raspunderii

civile, contraventionale sau penale, dupa caz a colaboratorilor echipelor mobile ale
Serviciului vamal.

Art. X alin. (36) propunerea de completare a Codului vamal cu art.. 189 cu indice 3 —
sintagma ,,prezinta grad sporit de risc” din continutul normei statuate 1a lit. o) al alin.

) -

Se mentioneaza ca pentru indeplinirea sarcinilor atribuite conform legii colaboratorii echipelor
mobile sunt in drept sd insoteasca pe intreg teritoriul Republicii Moldova mijloacele de
transport aflate Tn tranzit, in cazul in care marfa prezinta grad sporit de risc.

Sintagma ,grad sporit de risc” nu conferd normei un caracter unitar din considerentul ca
poate fi interpretata diferit, de la caz la caz, generand astfel manifestari de coruptie.
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Aplicarea acestui drept trebuie sa fie obiectiv justificat in raport cu pericolul social pe care il
prezinta marfa din transport. Or, in lipsa unor criterii prestabilite de calificare a marfii este
greu de determinat ,gradul sporit de risc” al acesteia.

Recomandarea: Propunem autorului a modifica norma in sensul stabilirii criteriilor
care vor servi drept temei pentru a califica ca marfa prezinta un grad sporit de risc.
Analizénd prevederile proiectului constatiam ci autorul propune completarea Codului
vamal cu notiunea de ,.risc”.

Astfel, prin notiunea de ,risc” se intelege probabilitatea aparitiei unui eveniment care
impiedica aplicarea corecta a legislatiei sau compromite interesele financiare ale
Republicii Maldova sau constituie o amenintare pentru siguranta Republicii Moldova,
pentru sanatatea publica, a mediului sau consumatorilor.

Deci, sa infelegem ca echipele mobile nu vor insoti marfa daca prezinti doar ,risc”, ci
vor fi in drept sa insofeasca marfa doar daca prezinta ,grad sporit de risc”.
Consideram ca odata ce marfa prezinta risc pentru siguranta gi interesele Republicii
Moldova colaboratorii echipelor mobile sa fie obligati si nu in drept sd insoteasca
marfa din mijloacele de transport aflate in tranzit.

Art. X alin. (47) propunerea de completare a art. 231 Cod vamal cu punctul 1 cu indice

Norma cuprinsa in art. 231 face referire la contraventile vamale care sunt considerate ca
incélcari ale reglementarilor vamale pasibile de raspundere materiala.

Alin. (1) cu indice 1 utilizeaza in text sintagma ,prin derogare de la prevederile pct. 17 ins3
norma nu are finalitate. Nu se poate deduce cu usurintd ce doreste autorul sa instituie prin
norma alin. 1 cu indice 1. Prin urmare, norma nu este redatd intr-un mod clar si usor de
inteles.

In altd ordine de idei, daca autorul consimte necesitatea instituirii derogarilor de la
prevederile generale care stabilesc care sunt incalcarile ale reglementarilor vamale, in opinia
noastra, urmeaza sa& se analizeze daca nu cumva aceste derogari vor constitui o cale legala
de nedeclarare sau de declarare frauduloasd a marfurilor in vederea eludarii controlului
vamal in mod intentionat. Consideram c& exista riscul aplicarii intentionat abuzive a normei
respective de catre unii platitori vamali in scopul eschivarii de la controlul vamal a unei
cantitati de marfuri nedepasind limita expres statuata in articolul respectiv.

Recomandarea: In vederea eliminarii caracterului discretionar al normei recomandam
autorului sa atraga atentia la continutul acesteia si s efectueze modificirile ce se
impun in vederea uniformizarii ei din punct de vedere semantic.

Art. X ‘
alin. 49 din proiect (modificarea art. 273 Cod vamal — sintagma ,.este in drept”),
alin. §5 din proiect (redactia noua a art. 231 Cod vamal ~ sintagma ,,este in drept”) -

In normele sus mentionate se utilizeaza sintagma ,este in drept”.

Norma articolului 273 din Cod vamal in redactia din proiect prevede la alin. (4) ¢& ,daca din
motive intemeiate, contestatia nu a fost depusa In termenul prevazut de art. 273, Serviciul
Vamal este in drept, la demersul persoanei vizate in decizie, precum si a avocatului sau a
reprezentantului ei, sa o repund In termen”.
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La fel si in redactia normei de la art, 291

Pe de o parte, nu este clar la latitudinea cui se lasa stabilirea motivelor intemeiate, pe de alt3
parte, odata ce motivele sunt calificate ca fiind intemeiate organul vamal urmeaza s3 fie
obligat, la cererea persoanei, s o repuna in termen.

Sintagma ,,estwe_ in drept” oferd normei un caracter permisiv si nu unul prescriptiv, care ar
Impune o anumita conduitd organului vamal.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea utilizirii sintagmei ,,este in drept” din
continutul normelor respective, prin substituirea obligatiei de a repune in termen.
Astfel, sintagma ,,este in drept” spre exemplu poate fi substituitd cu verbul »repune in
termen”.

Totodati, urmeaza a se face referire la modalitatea de atribuire a calificativului
»intemeiat” motivelor pe care le prezinti subiectul contestatiei in scopul de a nu se
lasa la discrefia organului vamal calificarea acestora fird a avea criterii prestabilite.

Art. X alin. (54) din proiect — propunerea de modificare a art. 290 din Codul vamal —

Alin. 2 al art. 290 se propune a fi expus In urmatoarea redactie: ,Serviciul Vamal este in drept
sa@ prelungeasca termenu! indicat la alin. (1) cu maximum 30 zile calendaristice, cu
informarea in termen de 3 zile a reclamantului’.

Nu negdm propunerea de instituire a dreptului Serviciului Vamal de a prelungi examinarea
contestatiei, insa doar informarea reclamantului in termen de 3 zile nu este Indeajuns, in
opinia noastrd. Norma legald, in acest sens, nu prevede obligatia organului vamal de a
prezenta reclamantului careva motive care stau la baza emiterii deciziei de prelungire a
examinari contestatiei.

Astfel, este greu de a asigura o protectie a reclamantilor vis-a-vis de eventualele abuzuri din
partea organului vamal constand in prelungirea nejustificatd a termenului de examinare a
contestatiei.

Recomandarea: Organul vamal urmeaza s aduca argumente valide in vederea emiterii
deciziei de prelungire a contestatiei. Astfel, norma urmeaza s fie completati in final
cu sintagma ,,cu prezentarea motivelor care au stat la baza prelungirii termenului”,

§. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Art. | alin. 42 din proiectul legii ~

Se propune o noua redactia a normei continute in articolul 101 cu indice 2 din Codul fiscal.
Problema restituirii TVA este de o deosebita actualitate in randut societatii.

Norma respectiva face referire la agentii economici producatori agricoli.

in opinia noastra, dreptul acordat agentilor economici producatori agricoli de a cere
restituirea a 60 procente din suma TVA aferenta lucrarilor efectuate achitata la buget conform
art. 101 alin. (1) din Cod fiscal reprezintd mai mult un drept declarativ, deoarece existé riscul
implementarii defectuoase a acestuia. Mai mult decat atat, producatorilor agricoli nu li se vor
retuma sumele de bani achitate, ci, li se va aplica norma alin. (2) — restituirea TVA conform
prezentului articol se efectueaza in contul stingerii datoriilor agentilor economici (sau ale
creditorilor lor), iar in caz contrar, la cererea agentului economic, in contul viitoarelor obligatii
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ale acestora fata de bugetul public national sau la contul bancar al agentului economic.

Consideram irelevante aceste circumstante, deoarece producatorii agricoli au nevoie, in
mare parte, de lichiditati financiare pentru acoperirea cheltuielilor survenite 1a efectuarea
diverselor lucrari in domeniu. Astfel, restituirea TVA, in aceste cazuri nu ii ajuta, in fond, cu
nimic in ceea ce priveste asigurarea cu resurse financiare noi, ceea ce de fapt va duce la un
efect invers gi negativ celui scontat de autor i anume — crearea de impedimente majore in
derularea activitatilor agricole a agentilor economici prin lipsa surselor financiare disponibile.

Recomandarea: Autorul urmeaza sa analizeze minutios astfel de propuneri legisiative
si sd@ demonstreze ca acestea sunt in concordanti cu politica statului in domeniu de
facilitare a activitafilor economice.

In caz contrar, aceste norme vor avea un impact negativ in derularea activitatilor
economice ale agentilor economici, iar propunerea de restituire a TVA in acest caz
este doar un mod tangential de abordare a problemei. Norma poseda un caracter
sporadic si putin eficient $i nu denota o facilitare reala acordata agentilor economici
care desfagoara activitate economicd in domeniul agricol, domeniu care este unul vital
pentru societate.

Autorul urmeaza sa argumenteze daca normele respective vor optimiza activitatile
functionale ale producatorilor agricoli prin reducerea poverii fiscale asupra acestora si
prin acordarea de facilitati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitali si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Vadim Curmei
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
01 Noiembrie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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