PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

29 nowembe. 2023 Nt 04— 05-83

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art.25 alin. (2) lit.b) din Legea nr.345/2003
cu privire la apdrarea nationald, prezint Parlamentului, spre aprobare, proiectul
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, precum si proiectul
Hotararii Parlamentului privind aprobarea Strategiei.

Avéand iIn vedere provocirile de securitate cu care se confruntd Republica
Moldova, acestea fiind in continud crestere, solicit examinarea st adoptarea,
in regim prioritar, a prezentului proiect de hotrére.

Cu respect,
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Maia SANDU
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4. Tabelul de divergente - 43 file
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Proiect

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova

Parlamentul adopti prezenta hotéarare.

Art. 1. - Se aproba Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova,
conform anexeli.

Art. 2. - Guvernul va ajusta programele nationale si planurile de actiuni
la obiectivele, priorititile si politicile prevazute in Strategie.

Art. 3. - Consiliul Suprem de Securitate va monitoriza implementarea
Strategiei §i va prezenta anual Parlamentului un raport in acest sens.

Art. 4. - Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Art. 5. - La data intrarii In vigoare a prezentei hotérari, se abrogd Hotardrea
Parlamentului nr. 153/2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

IGOR GROSU



Anexd

Proiect
al Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

Cetatenii Republicii Moldova gi-au manifestat in repetate randuri vointa fermd de a
trdi intr-o societate democraticd si pluralistd, in care statul sa actioneze in interesul
tuturor. Viziunea Presedintelui Republicii Moldova asupra domeniului de

securitate a statului (In continuare - Viziunea) reflectd aceasta vointd si subliniazi
angajamentul national pentru o tard europeand democraticd §i prosperd, in care
oamenii trdiesc In siguranta si pace.

Viziunea este parte integrantd a Strategiei Securititii Nationale.

Elementul fundamental al Viziunii este transformarea Republicii Moldova intr-o
tard cu o economie performantd, protejatd de un sistem national de securitate
modern, sustinutd de institutii guvernamentale puternice si de un serviciu public
edificat iIn baza standardelor Inalte de responsabilitate, integritate si eficients.
Pentru implementarea Viziunii, vom lucra impreuna cu partenerii de dezvoltare ai
tarii,

In vederea realizirii Viziunii:

Vom fi intransigenti in afirmarea valorilor democratiei reprezentative, construite in
baza principiilor egalitatii si liberttii, respectérii demnitétii umane si statului de
drept.

Vom promova o societate civild vibranta si pe deplin implicati si vom stimula un

parteneriat strins intre institutiile statului, sectoarele neguvernamental si privat si
diaspora moldoveneasca. :

Vom dezvolta si vom reforma institutii de aplicare a legii si de infaptuire a justitiei
pe principiile respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Vom urmiri neobosit pregatirea térii pentru aderarea la Uniunea Europeani, la
orizontul anului 2030, Indeplinind in mod proactiv preconditiile necesare.



Vom dezvolta un sistem de securitate si apérare profesionist si modern, finantat in
mod adecvat, capabil sd asigure temeinic securitatea nationald. Vom intéri
controlul civil asupra intregului sistem de securitate.

Aspiratii

Republica Moldova isi vede viitorul ca fiind:

- un stat consolidat, apérat, prosper, democratic, In care toti cetétenii isi pot
realiza in mod liber intregul potential individual;

- un stat care protejeazd drepturile fundamentale, asigurd securitatea si
conditii favorabile pentru realizarea nevoilor cetédtenilor sii;

- un stat care exercitid controlul deplin asupra teritoriului siu recunoscut
international,

- un stat membru al Uniunii Europene care contribuie, pe mésura resurselor
disponibile, la dezvoltarea si sustenabilitatea proiectului european;

- un stat care protejeazd mediul Inconjurdtor §i contribuie la conservarea
naturii pentru generatiile viitoare.

Provocirile: evaluare, implicatii si imperative

Europa trece prin transformari politice, economice si de securitate profunde, care
vor defini pentru deceniile urmaitoare atdt viitorul continentului, cét si cel al
Republicii Moldova. Doar prin efortul comun gi continuu al institutiilor de stat, al
societatii civile, al sectorului privat si-al tuturor cetétenilor, din tari si din diaspora,
pot fi asigurate securitatea durabild, pacea si prosperitatea in Republica Moldova.

Aceste deziderate nationale se afirmd in cel mai periculos, de la obtinerea
independentei, mediu regional de securitate. Continentul european este zguduit de
cea mai mare conflagratie din ultimii 75 de ani. Prin agresiunea totald impotriva
Ucrainei, Federatia Rusa urmareste distrugerea statalitétii si a natiunii ucrainene gi,
in consecinti, - extinderea posesiunilor sale teritoriale. Insi ambitiile Moscovei nu
se limiteazd doar la Ucraina. Politica agresivd a Federatiei Ruse are puternice
valente regionale. Astfel, actiunile sale ostile transforma procesul de consolidare
acceleratd a capacititilor sistemului de securitate si apirare al Republicii Moldova
intr-un imperativ strategic.

Republica Moldova resimte puternic efectele invaziei neprovocate si nejustificate a
Federatiei Ruse In Ucraina. Avem in continuare un flux fard precedent de refugiati.
Rutele noastre traditionale de transport de marfuri au fost afectate in mod
substantial. La acestea s-au addugat actiunile deliberate ale Federatiei Ruse de a



slabi Republica Moldova, pentru ca, ulterior, s preia controlul politic si cel
economic asupra tarii.

Federatia Rusd a cdutat sd-si croiascd prin utilizarea fortei un coridor terestru de
acces catre Republica Moldova. A recurs la santaj energetic, reducind considerabil
livréarile de gaze naturale catre tara noastrd, cu scopul de a pune presiune pe
Guvern si pe intreaga societate. A Intreprins actiuni de destabilizare a térii prin
intermediul atacurilor cibernetice si al campaniilor de dezinformare, precum si prin
actiuni de perturbare a ordinii publice. La fel, Federatia Rusd s-a implicat In
procesele electorale din Republica Moldova, pentru a influenta sau vicia rezultatul
acestora.

Ca sd-si realizeze actiunile ostile, Federatia Rusd 'a beneficiat, deseori, de
sustinerea §i contributia interpusilor locali - politicieni corupti, oligarhi fugari si
reprezentanti ai lumii criminale.

Republica Moldova va continua si reziste in fata acestor provocari.

Un timp foarte indelungat, noi am tolerat o serie de vulnerabilititi pe care
Federatia Rusd le-a exploatat Impotriva noastrd: finantarea ilegali a partidelor,
cvasimonopolurile In economie i pe piata media, coruptia in organele de drept si
in sistemul de justitie, infrastructura de transport limitata, conectarea insuficientd la
piata europeand de energie electricd, dependenta semnificativd a sectorului agricol
de piata rusd, lipsa unei politicii coerente in privinta minorititilor nationale si
grupurilor etnice, sldbiciunea institutiilor publice.

Este evident ci Federatia Rusd nu va renunta curind la actiunile ostile la adresa
Republicii Moldova: prin urmare, trebuie si invitim si trdim In conditiile unui
razboi hibrid de lungd duratd si 1naltd intensitate. Republica Moldova trebuie si
dezvolte si sd-si Intareascd In mod constant imunitatea fata de amenintarile de tip
hibrid.

De rand cu provocirile de securitate la nivel regional si national, Republica
Moldova trebuie sa rdiména vigilentd fatd de un numér mare de amenintari si riscuri
globale, cum ar fi schimbdrile climatice, pandemiile si evolutiile in domeniul
tehnologiilor transformative. Actiunile indreptate spre intelegerea si pregétirea
pentru aceste provocdri trebuie incluse in planurile nationale de contingents,
inclusiv pentru a creste rezilienta noastra in viitor.

Totodatd, de imperativele noastre strategice cele mai critice tin combaterea
coruptiei s1 asigurarea statului de drept. Succesul in acest efort este esential pentru
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a recastiga Increderea societatii si pentru a crea institutii guvernamentale durabile
si eficiente.

De la viziune Ia realitate

Un sistem de aparare si securitate puternic este esential pentru a proteja populatia
si economia nationald, creand astfel preconditii pentru cresterea economics. Fara
capacititi solide de apérare si securitate nu putem garanta dezvoltarea economiei,
furnizarea de servicii publice, protectia infrastructurii i rezilienta entitatilor critice,
nu putem atrage i mentine in tard investitorii strdini sau readuce acasi concetétenii
din diaspord. Avem nevoie de pace si de stabilitate pentru a putea planifica,
construi, investi si culege roadele muncii noastre. Securitatea trebuie si fie
recunoscuti drept un bun comun, In care investim impreund si de care beneficiem
impreuna.

Agresiunea Federatiei Rusiei impotriva Ucrainei evidentiazd nevoia esentiald de a
creste investitiile In sectorul national de aparare, care, de prea muilt timp, a fost
prost gestionat, neglijat si subfinantat. Pentru a descuraja atacurile din exterior si
pentru a-si asigura apirarea, Republica Moldova are nevoie de Forte Armate
moderne, echipate corespunzitor, sustenabile, bine pregitite si cu un grad ridicat al
interoperabilitdtii cu partenerii externi.

Pentru a proteja in mod adecvat tara, Fortele Armate trebuie sd fie finantate in
corespundere cu necesitatile asiguririi permanente a suficientei defensive a
statului. Dezideratul respectiv va fi asigurat prin cresterea treptatd a investitiilor in
apdrare, astfel incét, in decursul acestui deceniu, bugetul de apérare sa atingd 1%
din PIB. Totodati, trebuie si Insusim, pe plan militar, lectiile oferite de rdzboiul
din Ucraina, in vederea Imbunatatirii pregatirii Fortelor Armate pentru actiuni de
apdrare a tarii, In caz de necesitate. De asemenea, Fortele Armate trebuie si creascd
frecventa exercitiilor militare desfasurate Impreund cu partenerii strategici.

Institutiile din sectorul civil de securitate au menirea de a proteja si servi
cetiteanul. in cadrul noii Strategii, sectorul civil de securitate va pune accentul pe
nevoile cetitenilor nostri, inainte de toate, §i va urmari cresterea Increderii
publicului 1n institutiile respective.

In acelagi timp, Republica Moldova se confruntd cu un numér tot mai mare de
amenintéri de origine eterogens, intr-un mediu de securitate complex. Pentru a face
fatd acestor provoc#ri, sunt necesare investitii substantiale in sectorul civil de
securitate, In vederea cresterii gradului de profesionalism al efectivului si a dotérii
corespunzitoare cu tehnologii moderne. Caracterul complex al provocirilor de
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securitate, precum si natura lor multidimensionald solicitd nu doar consolidarea si
mobilizarea institutiilor statului, dar §i sinergia acestora. Trebuie sd asigurim
coordonarea, schimbul de informatii §i cooperarea rapida si eficientd dintre
institutii.

Rezolvarea conflictului transnistrean este un obiectiv important, care necesiti efort

conjugat pe plan diplomatic, economic, politic st social. Reiterdm, In acest context,
cd nu existd altd cale de solutionare a conflictului transnistrean decat cea pasnica.

Trupele ruse, aflate ilegal in {ara noastri, trebuie sd péréseasci teritoriul suveran al
Republicii Moldova. Vom lucra asupra reintegréarii progresive si pasnice a regiunii
transnistrene In spatiul legal, economic, social si politic al Republicii Moldova.
Dorim s& extindem beneficiile apropierii Republicii Moldova de Uniunea
Europeand si pentru locuitorii regiunii transnistrene. Solutia politicd, identificata pe
cale diplomaticd si cu participarea activd a Uniunii Europene si a altor parteneri
strategici, trebuie s fie sustenabild, functionald si aliniatd la aspiratiile europene
ale tarii noastre.

Nu putem face fatd singuri provocidrilor complexe, mai ales celor cu caracter
transnational. De aceea, avem nevoie de o retea largd si functionald de parteneriate
cu cele mai avansate si prospere democratii ale lumii.

UE este si va rdméne unul dintre pilonii de bazi ai securitatii pe continentul
european. De aceea, dezideratul nostru de aderare la UE tine nu doar de
imperativele de modernizare gi de dezvoltare economicd, dar si de securitatea
cuprinzétoare. Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale cu statele membre ale Uniunii
Europene vine s completeze initiativele de cooperare la nivel comunitar.

Consolidarea parteneriatului strategic privilegiat, profund si multidimensional cu
Roménia In domeniul securitdfii si apédririi este esentiald pentru realizarea
dezideratului national de aderare la UE si pentru asigurarea securitatii durabile pe
termen lung.

Totodatd, vom aprofunda parteneriatele in domeniul securitétii §i apérarii nationale
cu Franta, Germania, Polonia, Italia, Republica Cehi, Lituania, Letonia, Estonia,
Térile de Jos, Suedia, Spania. Ne dorim si suntem deschisi pentru initierea unor
parteneriate similare cu celelalte state membre ale UE, precum si cu térile EFTA.
Vom continua sé investim eforturi In parteneriatul strategic cu Marea Britanie si cu
Turcia.



Ucraina independentd si membra deplind a familiei europene este un element-cheie
al securitéitii nationale a Republicii Moldova. Vom dezvolta un parteneriat strans
multisectorial de lungéd duratd cu Ucraina. Suntem i vom raméne solidari cu
Ucraina. In mésura resurselor disponibile, vom furniza ajutor pe cale bilaterals si
vom sprijini diplomatic initiative regionale si internationale care vin s intireascd
Ucraina in fata agresiunii militare a Federatiei Ruse.

Parteneriatul cu Statele Unite ale Americii este, de asemenea, unul strategic pentru
securitatea nationald. Sarcina noastrd constd in extinderea si aprofundarea acestui
parteneriat in vederea valorificérii sale integrale.

NATO rdméne a fi unul dintre pilonii de baza pentru securitatea din Europa. Vom
intensifica cooperarea cu aceastd aliantd de aparare colectivé In scopul consolidérii
capabilitdtilor Armatei Nationale de a ne proteja tara si cetétenii.

ONU este o institutie multilaterald importantd pentru asigurarea ordinii mondiale.
Vom continua sé fim un membru activ al ONU, pentru a contribui la consolidarea
rolului acestei organizatii In cadrul sistemului international bazat pe norme
internationale.

Pentru a ne simfi in sigurantd, trebuie s& contribuim la securitatea regionald si
internationals. In acest scop, ne propunem si actionim tot mai mult ca un stat de
facto membru al UE. Vom participa in continuare la Culoarele de solidaritate,
sustinind astfel securitatea alimentars la nivel global. Vom detasa in continuare
echipe de salvatori pentru a ajuta statele lovite de incendii i dezastre naturale.
Vom spori alinierea la Politica externa si de securitate comuni a UE. Vom extinde
participarea la misiunile si operatiunile UE, pentru a contribui la asigurarea pécii si
stabilitdtii In vecindtatea Uniunii Europene. Vom coopera cu UE in vederea
combaterii amenintérilor de tip hibrid. Ne vom alinia la agenda Uniunii Europene
pentru a combate schimbirile climatice. Vom construi un profil de stat activ,
participant responsabil al societétii internationale.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

1. Mediul de securitate regional si global in care opereazd Republica Moldova
trece printr-o perioadd de transformari fundamentale. In acest context schimbdtor,



provocirile de tip vechi la adresa securititii nationale coexistd cu amenintéirile de
tip nou, care sunt In continud cregtere. Totodats, schimbérile profunde ce se produc
in mediul de securitate oferd noi oportunititi Republicii Moldova. Prin urmare,

Strategia securitdfii nationale (in continuare = Strategia) vine ca raspuns la
tendintele noi, cu caracter benign si malign, In domeniul securitatii.

2. Strategia oferd un ghid pentru adaptare la mediul de securitate, aflat in plind
transformare, pentru a combate in mod eficient intreagd gama de provocéri, dar si
pentru a exploata oportunititile pe plan regional si global in vederea asigurarii
durabile a obiectivelor nationale de securitate.

3. Strategia este un document de referinti pentru toate autorititile publice
centrale si locale cu abilitati In domeniul securitétii si apérarii nationale.

4, Strategia:
4.1. Defineste obiectivele nationale de securitate.

4.2. Stabileste principiile ce célduzesc efortul de promovare si apérare a
obiectivelor nationale de securitate.

4.3. Descrie elementele mediului de securitate global si regional, relevante pentru
securitatea nationala.

4.4, Identifici paleta de amenintdri, riscuri si vulnerabilitdti care pericliteazd
securitatea nationala.

4.5. Stabileste metodele si traseazd directiile de actiune in vederea prevenirii,
minimizérii sau neutralizarii provocarilor la adresa securitdtii nationale.

5. Strategia abordeazi securitatea nationald in mod holistic si multidimensional,
in ceea ce priveste atdt natura diversd a provocidrilor de securitate cu care se
confruntd Republica Moldova, cét si varietatea actiunilor coordonate pe mai multe
planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea acestora.

6. Republica Moldova este stat candidat pentru aderarea la UE. Prezenta Strategie
urmareste alinierea graduald a Republicii Moldova la prevederile ,,Busolei
strategice pentru consolidarea securitatii si apdrarii UE in urmétorul deceniu®,
adoptatd in 2022.



CAPITOLUL II

Obiective i principii de securitate

7. Promovarea §i apdrarea obiectivelor nationale de securitate au menirea si
garanteze existenta, independenta, suveranitatea, stabilitatea si dezvoltarea trii,
precum si sd asigure tuturor cetitenilor, In mod egal, conditii favorabile pentru
realizarea aspiratiilor individuale, cu respectarea normelor constitutionale.

8. Obiectivele nationale de securitate ale Republicii Moldova sunt:
8.1. Apararea independentei, suveranitéitii, unitétii si integritatii teritoriale a tarii.
8.2. Protejarea democratiei constitutionale.

8.3. Garantarea drepturilor fundamentale ale omului, siguranta cetitenilor i a
proprietitii lor.

8.4. Dezvoltarea socio-economicé a tarii.

8.5. Mentinerea pacii.

8.6. Combaterea coruptiei.

8.7. Aderarea la Uniunea Europeana. |

8.8. Reintegrarea pasnicé a regiunii transnistrene.

8.9. Contributia la restabilirea pacii si stabilitétii In bazinul Mérii Negre.
8.10. Protejarea mediului ambiant.

9. Principiile politicii de securitate nationald sunt repere care ghideazi efortul
organelor abilitate In domeniul securitatii statului pe plan intern, precum gi in
relatia cu partenerii externi.

10. In vederea realizirii obiectivelor nationale de securitate, Republica Moldova se
conduce de urmatoarele principii:

10.1. Predictibilitate. Politica de securitate se bazeazd pe coerentd si pe
transparenta in privinta obiectivelor nationale de securitate, precum si pe caracterul
pasnic de promovare a acestora. Republica Moldova urméreste s fie un actor
predictibil si responsabil n raporturile cu partenerii externi.



10.2. Adaptabilitate. Republica Moldova se angajeazd sd dezvolte un ridspuns
adaptat la schimbirile actuale in mediul de securitate, prin identificarea si
evaluarea continud a amenintérilor si riscurilor, in cadrul unei abordari proactive si
preventive.

10.3. Sincronizare. Atingerea obiectivelor nationale de securitate impune
mobilizarea gi conlucrarea strdnsd a organelor de mentinere a ordinii publice, a
celor de asigurare a securitatii si a celor ale apérérii nationale. Modelul 3C —
comunicare, coordonare si colaborare — trebuie sd devind regula si standardul
national de securitate. Totodatd, securitatea si pacea regionald necesitd un efort
conjugat si coordonat Intre partenerii cu viziuni si obiective similare. Republica
Moldova va cauta si dezvolte sinergie In relatiile de securitate si aparare cu statele
din vecindtatea imediatd si cu partenerii séi globali.

10.4. Parteneriat public-privat durabil. Autoritatile statului vor actiona intr-un
spirit cooperant si coordonat cu diferite entitdti neguvernamentale (cum ar fi
societatea civild, mediul academic, mass-media), cu sectorul privat si cu diaspora
In vederea dezvoltarii culturii de securitate larg impértégite la nivelul societétii si
consoliddrii coeziunii societale. Doar printr-un efort comun care implicd toate
segmentele sociale poate fi asiguratd continuitatea cursului strategic al tarii si, prin
urmare, securitatea nationald durabild.si comprehensiva.

CAPITOLUL III

Mediul de securitate

11. Mediul global si cel regional de securitate se afld Intr-o perioada de volatilitate
si de transformare accelerati. Aceastd dinamicé va necesita atentia si reevaluarea
constantd din partea institutiilor statului a politicilor de securitate si apédrare in
vederea ajustdrii lor, astfel incat Republica Moldova s@ poatd contracara in timp
real amenintarile si riscurile la adresa sa.

Nivelul global

12. La nivel global, pot fi distinse urmitoarele tendinte-cheie relevante pentru
securitatea nationala:

12.1. Intensificarea competitiei intre marile puteri. Aceastd tendinti este
alimentatd de cétre puterile revizioniste, care incearcé sa acrediteze ideea impartirii
lumii in sfere de influentd. In consecinti, intensificarea competitiei contribuie la
cursa de Tnarmare nucleara si la slabirea regimurilor de neproliferare a armelor de



distrugere In masd, afecteazd functionalitatea formatelor de cooperare
internationald si regionald, reduce eficienta cooperéirii multilaterale in lupta
impotriva incélzirii globale, prevenirea, pregéitirea si rispunsul la pandemii,
contracararea terorismului transnational si a criminalitatii transfrontaliere.

12.2. incetinirea globalizirii economice. Ca urmare a pandemiei de COVID-19 si
a agresiunii militare a Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei, actorii majori Isi revad
strategiile economice pentru a reduce riscurile ce deriva din potentiale: Intreruperi
ale lanturilor de aprovizionare, atacuri asupra infrastructurii critice, spionaj
industrial, investitii strdine In sectoare economice de importantd strategica,
dependente economice profunde. Pentru a minimiza riscurile economice, actorii
majori reduc expunerea fatd de piete, producétori si investitori ce reprezintd un
pericol geopolitic nalt si intensificd relatiile economice cu térile considerate
prietene sau partenere. Astfel, relatiile economice internationale sunt abordate tot
mai mult prin. prisma logicii de securitate, lucru care conduce la ajustarea
legdturilor economice la nivel global.

12.3. Accelerarea schimbdrilor climatice. Incilzirea globald se accelereaz,

generdnd tot mai multe fenomene extreme - ploi abundente, secete prelungite,
valuri de calduri peste normele observate anterior etc. Toate acestea au un impact
negativ asupra resurselor de api disponibile, recoltelor pe plan global, sectoarelor
energetic si de transport, precum si asupra sdnétitii populatiei. Féra a intreprinde o
serie de mésuri la nivel national si international, incédlzirea globald va pune in
pericol existenta umanitatii.

12.4. Progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative,
precum inteligenta artificiald, robotica, tehnologiile cuantice si biotehnologiile.
Acestea au potential de a imbunatiti semnificativ calitatea vietii si a serviciilor
publice furnizate de stat. In acelasi timp, tehnologiile transformative sporesc
potentialul distructiv al actorilor statali si nonstatali maligni In domeniile
cibernetic, economic, informational, social si militar.

Nivelul regional

13. La nivel regional se disting urmétoarele tendinte-cheie relevante pentru
securitatea nationala:

13.1. Revenirea riazboiului de inalta intensitate in Europa. Invazia de proportii
a Federatiei Ruse Tn Ucraina a declansat in Europa un rézboi cu o magnitudine si
intensitate fard precedent in ultimele sapte decenii. Aceasti realitate destabilizeaza
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intreagd regiune, pune In pericol direct securitatea nationald a Republicii Moldova
si produce numeroase repercusiuni politice, sociale si economice asupra térii, pe
termen scurt si mediu. O potentiald diminuare a independentei si suveranitatii
Ucrainei, ca urmare a unei ipotetice infrAngeri militare a acesteia de cétre Rusia,
reprezintd o amenintare existentiald pentru supravietuirea Republicii Moldova ca
stat independent, suveran gi democratic.

13.2. Decuplarea economici a Uniunii Europene de Rusia. In contextul
rdzboiului din Ucraina, are loc destrimarea rapidé a relatiilor economice bilaterale
de lungd durati intre UE gi Rusia. Cea mai rapidi decuplare a UE de Rusia are loc
in domeniul energetic si In cel al transferurilor de tehnologii avansate. Acest
proces, pe de o parte, grabeste tranzitia de la resursele de energie fosil3 la resursele
de energie regenerabild in Uniunea Europeand, iar, pe de altd parte, mdreste
decalajul tehnologic intre UE si Rusia.

13.3. Cresterea centralititii UE si NATO. Rolul acestor doud institutii in
asigurarea securitétii in Europa a crescut §i va ramane unul primordial cel putin in
acest deceniu. Ambele organizatii trec prin transforméri interne care addncesc
integrarea si cooperarea intra- si interinstitutionald. Uniunea Europeand si NATO
demonstreazd complementaritate sporitd in domeniul asigurdrii securitdtii in
Europa. In acelasi timp, NATO continui s3 practice politica ,usilor deschise”, iar
UE revitalizeaz& procesul de ldrgire prin recunoagterea Republicii Moldova si a
Ucrainei drept state candidate.

13.4. Tendinta unor tari de renu'ntare' la neutralitate sau de revizuire a
acesteia. Statele vecine cu Federatia Rusd, cu o lungi traditie de neutralitate,
renuntd la acest statut si aderd la alianta militardi NATO pentru a-si garanta
securitatea nationald in format de apérare colectivd. Totodatd, state neutre din
centrul Europei, care nu se confruntd cu o amenintare imediatd din partea
Federatiei Ruse, sporesc aloc#rile pentru modernizarea sectorului de aparare gi/sau
se asociazd, In premierd, la initiative comune de aparare sectoriald, cum ar fi
Initiativa Scutului Cerului European. Agresiunea Rusiei 1mpotr1va Ucrainei este
principalul stimulent al acestor procese

13.5. Insecuritatea in bazinul Mﬁrii Negre. Agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei a sporit semnificativ nivelul de insecuritate in zona Marii Negre
si a afectat substantial activitatile economice in spatiul maritim, ceea ce are un
impact direct asupra intereselor economice ale Republicii Moldova. Formatele
regionale multilaterale de cooperare sunt slibite, iar in prim-plan au iesit
problemele de securitate (conflicte armate, rivalititi regionale, minarea unor
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sectoare in Marea Neagrd, interceptiri periculoase ale avioanelor in spatiul aerian
deasupra Mérii Negre, trafic de arme si droguri etc.).

CAPITOLUL IV

Ameninfdri, riscuri §i vulnerabilitdfi de securitate

14. Strategia identificA amenintéri, riscuri si vulnerabilititi ce afecteazd sau pot
afecta securitatea nationald, cu scopul de a dezvolta o politicad eficientd pentru a
combate sau a preveni manifestarea lor. ‘

15. Pentru a raspunde eficient la- amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile
identificate, Consiliul Suprem de Securitate va efectua periodic o amalizd a
situatiei de securitate.

16. Republica Moldova se confrunta cu provocéri la adresa securitatii sale, care se
manifestd simultan pe mai multe dimensiuni. Aceste provocari deseori sunt
interconectate, iar intensitatea lor si gradul de risc evolueazid permanent. Prin
urmare, pentru contracararea acestora, se impune o abordare holisticd fatd de
securitatea nationala.

17. Vectorii de proliferare a amenintdrilor si riscurilor la adresa securitétii
nationale se aflid atdt in interiorul tarii, cat si In afard. Deseori are loc o
interactiune simbioticd Intre cele doud, ceea ce sporeste gradul de pericol pentru
siguranta nationald.

18. Federatia Rusa si interpusii sdi in Republica Moldova reprezintd cea mai
periculoasd si mai persistentd sursd de amenintare care, daca nu este contracarats,
poate avea efecte severe pentru statalitatea, democratia §i prosperitatea térii.

19. Republica Moldova se confruntd cu urmitoarele amenintiri la adresa
securitatii nationale:

19.1. Agresiunea militard a Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei §i ambitia
guvernului rus de a croi, pe céi militare, un coridor terestru spre Republica
Moldova, ceea ce ar crea conditii pentru schimbarea violentd a ordinii
constitutionale §i lichidarea statalitatii tarii noastre.

19.2. Operatiunile de tip hibrid desfé§urate de Federa‘gia Rusd impotriva
Republicii Moldova in domeniile politic, economic, energetic, social,
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informational, cibernetic etc., cu scopul subminarii ordinii constitutionale, deraierii
cursului european al {arii si/sau dezintegrérii statului.

19.3. Prezenta militara ilegald a Federatiei Rusiei 1n regiunea transnistreand si
controlul exercitat asupra entititii separatiste.

19.4. Coruptia si practicile cleptocratice.

19.5. Criminalitatea organizatd si/sau transfrontalierd, in special In domeniul
infractiunilor financiare si al traficului ilicit de arme, droguri si fiinte umane.

19.6. Accelerarea schimbirilor climatice ca urmare a incélzirii globale.
20. Securitatea Republicii Moldova poate fi expuséd urmétoarelor riscuri:

20.1. Militare:

20.1.1. Re-escaladarea conflictelor cronice in statele vecine din regiunea
Marii Negre.

20.1.2. Utilizarea armelor de distrugere in masé in vecinitatea tarii.

20.1.3. Proliferarea armelor de distrugere In masd i contrabanda cu
elemente componente ale acestora.

20.2, Economice:
20.2.1. Crize economice regionale sau globale.
20.2.2. Infiltrarea crimei organizate In economia nationald.

20.3. Cibernetice:

20.3.1. Atacuri cinetice sau cibernetice lansate de céatre actori statali externi
asupra infrastructurii critice nationale si regionale.

20.3.2. Atacuri cibernetice lansate asupra institutiilor publice sau private de
cétre structuri specializate In crime cibernetice.

20.3.3. Riscuri  asociate  evolutillor din domeniul tehnologiilor
informationale si de comunicatii, cum ar fi tehnologia blockchain si
criptomoneda, inteligenta artificiald (AI), invdtarea automati, Internetul
obiectelor, tehnologia 5G, big data, tehnologiile cuantice, Internetul ascuns.

20.4. Ecologice:
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20.4.1. Incidente san dezastre industriale majore in tard sau in vecinatate,
care implicd substante chimice, biologice, radiologice sau nucleare.

20.4.2. Fenomene naturale cu impact transfrontalier In tard sau in vecinitate,
precum cutremure, secete, vijelii, inundatii si incendii de proportii.

20.5. Agroalimentare:

20.5.1. Proiecte de infrastructurd 1n vecinitate, care limiteazi accesul la
resursele de api.

20.5.2. Intreruperea lanturilor de aprovizionare alimentars.
20.6. Medicale: |

20.6.1. Pandemii si epidemii.

20.6.2. Multiplicarea si rispandirea patogenilor rezistenti la antibiotice.
20.7. Alte tipuri de risc: |

20.7.1. Aparitia si amplificarea unor manifestédri radicale, iredentiste sau
extremiste.

20.7.2. Activititi teroriste.

21. Republica Moldova se confruntd cu mai multe vulnerabilititi, care sunt sau
pot fi exploatate de actori maligni interni si externi, cum ar fi;

21.1. in domeniul securititii militare si apararii nationale:
21.1.1. Dotarea insuficientd a For;elor Armate.
21.1.2. Sprijin redus pentru aparare tarii in randul populatiei.
21.2. in domeniul ordinii si securititii publice:

21.2.1. Lipsa controlului autoritétilor centrale asupra unei pérti a teritoriului
suveran.

21.2.2. Lipsa unui mecanism de gestionare integrat a crizelor.
21.2.3. Lipsa unui sistem de avertizare timpurie a populatiei.

21.2.4. Capacitatea redusd de reactie In cazul unui accident nuclear, chimic,
biologic sau radiologic.

21.3. in domeniul politicii sociale:
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21.3.1. Capacitatea administrativi redusd a institutiilor publice.
21.3.1. Sistemul de aplicare a legii si de justitie incomplet reformat.
21.3.1. Slaba integrare a minoritdtilor nationale si a grupurilor etnice.
21.3.1. Nivelul inalt de siracie in rindul populatiei.
21.3.1. Disparitatile economico-sociale.

21.4. in domeniul economic:

21.4.1. Infrastructura limitata de transport si de conectivitate cu vecinii
imediati.

21.4.2. Dependenta (asimetrica) a producétorilor agricoli autohtoni fati de
piata Federatiei Ruse.

21.4.3. Declinul demografic precipitat.
21.5. In domeniul energetic:
21.5.1. Interconectarea directd insuficientd cu piata energeticad europeana.

21.5.2, Capacititile autohtone insuficiente pentru generarea energiei
electrice si termice.

21.5.3. Dependenta persistenta de energia electricd din regiunea
transnistreana. '

21.5.4. Intensitatea energetica ridicatd, cu mult peste media europeana.
21.5.5. Valorificarea redusi a energiei din surse regenerabile.

21.6. in domeniul informational:
21.6.1. Concentrarea excesiva a activelor pe piata media.

21.6.2. Expunerea societdtii, pe o duratd lungd de timp, la dezinformarea
raspanditd de actorii maligni prin intermediul mass-mediei traditionale si
digitale.

21.6.3. Nivelul redus de educatie mediaticd in rdndul cetitenilor, precum si
capacititile institutionale slabe de a combate dezinformarea.

21.7. in domeniul cibernetic:

21.7.1. Baza invechitd de dotare IT a institutiilor publice.

15



21.7.2. Nivelul scéazut al igienei cibernetice in rindul functionarilor publici si
al populatiei.

21.8. in domeniul ecologic:

21.8.1. Degradarea mediului ambiant ca urmare a activitétii economice, in
special a celei care afecteaza calitatea apei, solului si aerului.

21.8.2. Nivelul scazut de educatie ecologica a populatiei.
21.8.3. Degradarea calitdtii si poluarea continui a resurselor de apé.
21.8.4. Rezilienta scazuta la schimbdrile climatice.

21.8.5. Capacitatea redusd de gestionare a deseurilor.

CAPITOLUL V

Metode si directii de actiune pe domenii de securitate

22. Tinénd cont de gama larga si diversd de amenintari, riscuri si vulnerabilitéti,
Republica Moldova trebuie si imbrétiseze o abordare integratd si anticipativa
pentru a-si asigura securitatea si rezilienta nationala.

23. Abordarea integratd presupune capacitatea institutiilor statului de a combina
informatiile colectate si de a analiza Intregul spectru de provocéri, precum si
capacitatea de actiune complementari si/sau simultand pentru prevenirea sau
minimizarea efectelor negative. Abordarea integrata trebuie si sporeascd esential
capacitatea institufiilor statului de a trata in mod holistic amenintérile de tip hibrid.

24. Abordarea anticipativd presupune capacitatea institutiilor statului de a
prevedea varii scenarii cu privire la felul in care amenintérile i riscurile se pot
manifesta, precum $i capacitatea de a actiona proactiv pentru prevenirea sau
minimizarea costurilor unor scenarii negative. |

25. Abordarea integrati si cea anticipativi au drept scop protejarea mai eficientd a
cetatenilor, precum si ridicarea nivelului de rezilientd nationali. In cazul unor
crize sau socuri, Republica Moldova trebuie si fie pregatitd sa depiseascd rapid
efectele lor si sé restabileascd functionalitatea serviciilor esentiale, dacd acestea au
fost Intrerupte.
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26. Fard a dezvalui informatii cu accesibilitate limitatd, actiunile In vederea
asigurdrii securitafii si rezilientei nationale trebuie sa fie insotite de campanii de
comunicare cu publicul, care sid explice in mod facil si pe intelesul tuturor
rationamentul actiunilor, amenintirile sau riscurile care sunt contracarate,
rezultatele intermediare sau cele scontate la finalul actiunii ori al unei serii de
masuri intreprinse. Aceste campanii de comunicare trebuie sd aibd un caracter
continuu, iar finalitatea lor sd implice cultivarea si promovarea conceptului de
culturd de securitate in Republica Moldova atit in institutiile publice, cét si in
randul societatii civile.

27. Aderarea la UE este un proces multidimensional care vizeazid majoritatea
domeniilor publice, de o importantd strategicd pentru consolidarea democratiei,
dezvoltarea economica, intérirea securitétii si pentru cresterea rezilientei nationale.

28. In vederea realizirii obiectivelor nationale de securitate si apérare, implicit
pentru combaterea amenintérilor, riscurilor si vulnerabilititilor, Strategla stabileste
urmétoarele directii de actiune:

28.1. Securitatea militara si apararéa nationala:

28.1.1. Dezvoltarea potentialului de apédrare al Republicii Moldova prin
constructia unor Forte Armate moderne, profesioniste, inzestrate cu
echipament modern si tehnologii avansate.

28.1.2. Consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin
asigurarea cresterii graduale a aloc#rilor bugetare pentru apérare nationala,
cu scopul de a atinge nivelul de 1% din PIB in cursul deceniului curent.

28.1.3. Adaptarea documentelor de politici, a actelor normative In domeniu,
a structurii sistemului national de apérare si a sistemului de instruire, In baza
lectiilor Invitate din agresiunea militard a Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei.

28.1.4. Pregétirea si integrarea gradual a tarii In structurlle si initiativele de
apdrare ale Uniunii Europene.

28.1.5. Consolidarea parteneriatului privilegiat strategic multidimensional In
domeniul securitatii si aparérii cu Roménia.

28.1.6. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in domeniul securitétii si
apdrarii cu Franta, Germania, Polonia, Italia, Republica Ceh#, Lituania,
Letonia, Estonia, Tarile de Jos, Suedia, Spania.
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28.1.7. Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor in domeniul apéararii si
securititii cu Statele Unite ale Americii, cu Marea Britanie si cu Turcia.

28.1.8. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatului in domeniul securitétii gi
aparrii cu Ucraina.

28.1.9. Avansarea si consolidarea cooperdrii cu NATO.
28.2. Ordinea si securitatea publica:
28.2.1. Reformarea institutiilor de aplicare a legii.

28.2.2. Armonizarea legislatiei si politicilor nationale cu normele europene
in domeniul combaterii criminalitatii financiare, a celei organizate si a
coruptiei.

28.2.3. Alocarea resurselor, mijloacelor materiale si financiare adecvate
pentru dezvoltarea infrastructurii si procurarea echipamentelor specializate
necesare in lupta impotriva criminalititii organizate, a crimelor cibernetice si
a coruptiei.

28.2.4. Dezvoltarea sistemului de protectie civild In conformitate cu
principiile i politicile Uniunii Europene.

28.2.5. Dezvoltarea capacititilor si instrumentelor de protejare a persoanelor
vatdmate.

28.2.6. Integrarea deplind in mecanismele si initiativele de securitate si de
ordine publicd ale Uniunii Europene.

28.2.7. Intirirea capacititii administrative a institutiei responsabile de
analiza operationald si strategicd a informatiei financiare si de combaterea
spaldrii banilor, In vederea identificdrii amenintarilor transfrontaliere si a
fluxurilor financiare aferente crimei organizate.

28.2.8. Fortificarea institutiilor responsabile de efectuarea investigatiilor
financiare si de confiscarea si recuperarea activelor ilicite, precum si
Intérirea procedurilor de urmdérire, inghetare si confiscare a acestor active.

28.2.9. Securizarea frontierelor de stat in vederea prevenirii si combaterii
migratiei ilegale, a traficului de persoane si de armament, a contrabandei si a
altor forme de manifestare a criminalitatii transfrontaliere.
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28.2.10. Crearea s$i dezvoltarea mecanismului national de gestionare
integrata a crizelor.

28.2.11. Consolidarea capacitatii nationale pentru atenuarea riscurilor
chimice, biologice, radiologice si nucleare si combaterea proliferérii armelor
de distrugere In masa.

28.2.12. Eficientizarea activitatii personalului operativ, prin elaborarea
procedurilor si standardelor aliniate la conceptul de ordine publicd
europeand, in vederea imbundtdtirii capacitétii de preventie si de interventie
in timp util.

28.2.13 Dezvoltarea si aplicarea programelor de informare si de educatie a
populatiei, pentru a creste gradul de constientizare si de implicare a
cetdtenilor in prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a
coruptiei.

28.3. Rezilienta democratica:

28.3.1. Desfasurarea campaniilor de comunicare strategici pentru
promovarea democratiei.

28.3.2. Consolidarea increderii In institutiile statului prin promovarea
transparentei.

28.3.3. Accelerarea reformei justitiei.
28.3.4. Consolidarea capacitétilor Comisiei Electorale Centrale.

28.3.5. Imbunititirea mecanismelor legalé de combatere a finantarii ilegale
a partidelor si a coruptiei electorale.

28.3.6. Imbunatatirea mecanismelor de protejare a sistemului financiar de
fluxurile financiare ilicite menite sd exploateze si s& submineze statul de
drept si ordinea constitutionala.

28.3.7. Consolidarea regimului de sanctiuni financiare care au scopul
minimizarii impactului influentelor externe si al coruptiei.’

28.3.8. Imbunitatirea calitatii si reducerea duratei fazei de urmérire penals in
cazurile de crima organizatd, crime economice $i de coruptie.
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28.3.9. Cresterea, n randul mediului de afaceri, a nivelului de congtientizare
privind riscurile de implicare (involuntard) si de facilitare a activitatilor
ilicite ale grupurilor criminale.

28.3.10. Imbunititirea masurilor de protejare a activistilor si a avertizorilor
de integritate.

28.3.11. Imbunititirea politicilor de integrare in societate a minorititilor
nationale si a grupurilor etnice.

28.3.12. Cresterea eficientei mecanismelor de combatere a saraciei si de
reducere a decalajelor economice.

28.4. Securitatea si rezilienta informationali:

28.4.1. Dezvoltarea si consolidarea institutiei nationale responsabile de
comunicarea strategici i combaterea dezinformarii.

------

28.4.2. Asigurarea competitivitatii, a transparentei de proprietate si a
sustenabilitétii presei independente.

28.4.3. Dezvoltarea cooperarii dintre institutiile publice, societatea civila si
mass-media In vederea contracaréarii influentelor informationale maligne.

28.4.4. Reducerea influentelor cleptocratice interne si externe in spatiul
mediatic autohton.

28.4.5. Consolidarea capacititilor de comunicare a institutiilor de stat.
28.4.6. Realizarea mésurilor de protejare a presei de investigatie.

28.4.7. Dezvoltarea alfabetizarii mediatice si a glndirii critice prin programe
educationale formale si nonformale.

28.4.8. Asigurarea unor oportunitifi de informare obiectiva si de integrare in
spatiul informational autohton a minoritétilor nationale si a grupurilor etnice.

28.4.9. Desfasurarea campaniilor de comunicare pentru promovarea
procesului de aderare la UE, a coeziunii sociale si a securitétii nationale.

28.5. Securitatea si rezilienta economici:
28.5.1. Promovarea politicii fiscal-bugetare prudente.

28.5.2. Integrarea activa in infrastructura si piata europeana de transport.
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28.5.3. Armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE in domeniul rezilientei
entitétilor critice.

28.5.4. Multiplicarea i modernizarea punctelor de intrare si de iesire In/din
Ucraina si Roménia.

28.5.5. Ajustarea managementului integrat al frontierei la standardele UE.

28.5.6. Modernizarea infrastructurii de cale ferati in vederea maririi vitezei
trenurilor si a volumelor de transport.

28.5.7. Modernizarea ampld a infrastructurii rutiere, ceea ce ar crea
oportunitati pentru cresterea, in conditii de sigurantd, a vitezei de circulatie a
transportului rutier de marfuri si de persoane.

28.5.8. Obtinerea accesului la pietele globale pentru producitorii agricoli
autohtoni.

28.5.9. Imbunititirea transparentei activelor financiare.
28.6. Securitatea si rezilienti energetica:

28.6.1. Armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul
energetic.

28.6.2. Consolidarea securitatii energetice prin cresterea capacitatii de
interconectare cu statele Uniunii Europene in sistemul energetic european,
pentru a ‘asigura continuitatea si multiplicarea aproviziondrii cu energie,
precum $i pentru a garanta crearea anuald a rezervelor strategice de
combustibili si de gaze naturale.

28.6.3. Asigurarea continud a unei rezerve strategice de gaze naturale,
produse petroliere si alti combustibili.

28.6.4. Modernizarea si adaptarea infrastructurii energetice nationale pentru
transportul de gaze naturale si alte tipuri de combustibili. .

28.6.5. Modernizarea si extinderea capacititilor de productie a energiei
termice si electrice, inclusiv din surse regenerabile.

28.6.6. Dezvoltarea si implementarea unor proceduri de gestionare a crizelor
energetice. :

28.6.7. Implementarea programelor de eficientizare a consumului de energie,
de educatie si de constientizare in domeniul eficientei energetice.
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28.6.8. Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor energetice cu statele
membre ale Uniunii Europene, precum si cu cele ale Comunititii Energetice.

28.7. Reintegrarea tarii:

28.7.1. Actiuni diplomatice pentru a obtine retragerea trupelor Federatiei
Ruse stationate ilegal pe teritoriul suveran al Republicii Moldova si
transformarea mecanismului de pacificare existent intr-o mistune civild
internationala. '

28.7.2. Actiuni diplomatice in vederea finalizérii procesului de evacuare a
munitiilor din regiunea transnistreand gi/sau distrugerea, dupa necesitate, a
acestora sub supraveghere internationala.

28.7.3. Elaborarea si implementarea actiunilor necesare in vederea
reintegrérii graduale a regiunii transnistrene in spatiul economic, legal,
informational, politic si social al Republicii Moldova.

28.7.4. Utilizarea procesului de integrare europeand a Republicii Moldova
pentru cresterea, in rindul ‘populatiei din regiunea transnistreana, a
atractivittii pentru reintegrarea pasnica a tarii.

28.7.5. Sporirea rolului Uniunii Europene si altor parteneri strategici in
procesul de solutionare a conflictului.

28.8. Securitatea si rezilienta cibernetici:

28.8.1. Crearea unei institutii nationale competente in domeniul securititii
cibernetice, precum gi elaborarea, in acest sens, a cadrului normativ,
strategic si de cooperare institutionald care sa delimiteze responsabilitétile si
contributia fiecdrei institutii.

28.8.2. Dezvoltarea formelor de cooperare public-privata pentru asigurarea
securitafii cibernetice.

28.8.3. imbunititirea sistemelor de comunicatii securizate de stat.

28.8.4. Modernizarea bazei tehnice IT a institutiilor publice, introducerea
sistemului de verificare biometrici a identitdtii n conformitate cu
standardele europene si implementarea proceselor de protectie si de
securizare a datelor.

28.8.5. Dezvoltarea planurilor de securitate §i aparare cibernetici a
infrastructurii si entitatilor critice.
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28.8.6. Organizarea, la scard nationald, a programului de educatie privind
igiena ciberneticdi In réndul functionarilor publici, al studentilor si al
elevilor.

. 28.8.7. Organizarea si participarea la exercitii de securitate si apéirare
cibernetica.

28.8.8. Consolidarea dialogului si a cooperarti in domeniul cibernetic cu
Uniunea Europeana.

28.8.9. Participarea si/sau alinierea la normele UE in domeniul reglementarii
tehnologiilor transformative.

28.9. Securitatea si rezilienti agroalimentara:

28.9.1. Adoptarea unor politici publice de protectie a solurilor, a apelor si a
biodiversitétii pentru a asigura utilizarea durabili a resurselor agricole.

28.9.2. Promovarea cultivarii unor varietdfi de plante pentru a asigura
diversitatea de alimente si a minimiza riscurile asociate cu dependenta de o
singura cultura.

28.9.3. Consolidarea infrastructurii agricole si a sistemelor de stocare a
produselor alimentare strategice.

28.9.4. Dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare si de alertd timpurie
pentru identificarea si gestionarea rapida a situatiilor de crizd alimentari.

28.9.5. Colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru schimbul
de informatii, expertiza si sprijin in dezvoltarea si implementarea politicilor
si programelor de securitate agroalimentara.

28.10. Securitatea si rezilienta ecoldgicﬁ: |

28.10.1. Implementarea legislatiei §i a politicilor Uniunii Europene de
protectie a mediului.

28.10.2. Extinderea ariilor protejate $i imbunéatatirea méasurilor de protectie a
acestora.

28.10.3. Implementarea Programului National de impadurire.

28.10.4. Dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor si al
substantelor chimice. :
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28.10.5. Imbunititirea calititii apelor de suprafatd si a celor subterane,
protectia si gestionarea durabila a resurselor acvatice.

28.10.6. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizdrii durabile a
biodiversitatii si ecosistemelor naturale.

28.10.7. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

28.10.8. Promovarea cooperirii regionale si internationale pentru abordarea
colectivd a provocarilor legate de schimbérile climatice, schimbul de bune
practici si de expertizd in domeniul protectiei mediului.

28.11. Securitatea regionala si interha;ionialﬁ:

28.11.1. Participarea la misiunile gi operatiunile UE in cadrul Politicii de
securitate si apdrare comune.

28.11.2. Alinierea la pozitile UE in domeniul Politicii externe si de
securitate comune. :

28.11.3. Acordare de sprijin bilateral si multilateral Ucrainei in scopul
restabilirii pacii durabile si al reconstructiei tarii. '

28.11.4. Participarea la misiunile si operatiunile internationale de mentinere
a pacii sub egida NATO si ONU.

28.11.5. Participarea si sprijinirea activitatii multilaterale a ONU in vederea
promovdrii ordinii mondiale fundamentate pe normele dreptului
international.

28.11.6. Participarea la eforturile regionale pentru readucerea picii si a
stabilitatii In zona Marii Negre.

28.11.7. Participarea la organizafiile si initiativele internationale pentru
combaterea crimei transfrontaliere.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

29. Strategia servegte drept bazd pentru elaborarea, completarea sau modificarea
legilor si altor acte normative In domeniul securititii si apardrii nationale.
Totodatd, Strategia este un document de referinté pentru elaborarea sau aducerea la
Zi a strategiilor de securitate si de apérare sectoriale.
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30. Strategia se adopti pentru o perioadi de sase ani. In functie de amploarea si de
viteza evolutiilor pe plan global, regional sau national, Strategia este susceptibila
revizuirii $i adaptarii ulterioare, In vederea imbunétatirii si eficientizarii politicilor
in domeniul de securitate si aparare.

31. Coordonarea aplicarii unitare si monitorizarea implementarii Strategiei ii
revine Consiliului Suprem de Securitate. Autorititile administratiei publice
centrale si locale vor informa Consiliul Suprem de Securitate cu privire la punerea
in aplicare a Strategiei. Consiliul Suprem de Securitate, la rndul siu, va informa
anual Parlamentul despre progresele atinse in realizarea Strategiei.
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Nota informativa

la proiectul Hotararii Parlamentului pentru aprobarea Strategiei
securititii nationale a Republicii Moldova

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotérdrii Parlamentului pentru aprobarea Strategiei securitétii
nationale a Republicii Moldova este elaborat de cétre Pregedintele Republicit
Moldova, in conditiile art. 73 din Constitutie, art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 747/1996, art. 25 alin. (2) lit. a') si b) din
Legea nr. 345/2003 cu privire la apérarea nafionala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ gi
ﬁnalitd;ile urmdrite

Context: :

Elaborarea proiectului Strategiei securitatii nationale (SSN) a fost necesari in
lumina schimbarilor semnificative din contextul geopolitic actual, caracterizat de
dinamism, instabilitate §i imprevizibilitate. Astfel, este imperios s identificim i
sd implementdm un raspuns adaptat §i eficient pentru a gestiona amenintérile si
provocdrile cu care se confruntd Republica Moldova. Revizuirea strategicd a
securitétii nationale devine imperativd in aceastd situatie.

Actuala Strategie de Securitate Nationald a Republicii Moldova, aprobati prin
Hotéararea Parlamentului nr. 153/2011, nu mai raspunde amenintrilor si riscurilor
interne §i externe, fiind depésita din punctul de vedere al relevantei. Mai mult decét
atat, in 2016 a fost elaborat proiectul noii Strategii de Securitate Nationala, insa
acesta nu a fost adoptat de Parlament din considerente politice.

Prin urmare, Republica Moldova are nevoie de o strategie in domeniul
securitatii nationale, menité s& consolideze rezilienta statului pe diferite dimensiuni
ale securitdtii §i apérdrii nationale. Astfel, prin noua strategie, se urmireste
cresterea capacititii statului de a preveni si contracara materializarea riscurilor la
adresa securitifii nationale, precum $i de a asigura activ procesele de integrare
europeand §i cooperare cu statele partenere in domeniul respectiv.

Situatia actuali:

in contextul actual de securitate; marcat de razboiul Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, cu implicatii grave asupra securitétii nationale a Republicii Moldova,
inclusiv in domeniile economic, financiar, energetic si ordinii publice, devine
necesard aprobarea unei strategii de securitate actualizate, care va orienta
autoritifile statului pe termen lung, consoliddnd viziunea comuna asupra securitétii

nationale, dar si eforturile interinstitutionale pentru contracararea amenintarilor,
riscurilor si vulnerabilititilor de securitate.




Remarcdm ci Presedintele Republicii Moldova, in temeiul art. 94 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, al art. 25 alin. (2) lit. a') si al art. 36* alin. (3) din
Legea nr. 345/2003, a emis Decretul nr. 721-IX din 29 noiembrie 2022 privind
constituirea Comisiei pentru elaborarea Strategiei securitétii nationale a Republicii
Moldova. Alcdtuitd din reprezentanti ai conducerii de stat si ai societitii civile din
domeniul securititii, Comisia, in sedinta din 15 decembrie 2022, a aprobat viziunea
asupra proiectului SSN, metodologia de efectuare a analizei riscurilor si
amenintérilor la adresa securitatii nationale, precum si a identificat domeniile care
au fost supuse evaluirii riscurilor de securitate.

De asemenea, a fost creat Grupul de lucru format din reprezentanti ai
autoritétilor publice, ai societitii civile si ai mediului academic. Ulterior, Grupul de
lucru a prezentat Comisiei analizele si informatiile in baza cirora au fost elaborate
capitolele strategiei. Totodatd, in temeiul informatiei examinate in cadrul Grupului
de lucru, au fost identificate si stabilite principalele riscuri, amenintéri si
vulnerabilitéti la adresa securitétii nationale pe domenii/subdomenii de activitate si
au fost stabilite obiectivele si directiile de actiuni de bazd pentru atenuarea acestora.

Rezultat scontat:

Scopul _Strategiei Securitétii Nationale este si ofere o viziune consolidati cu
privire la asigurarea securititii nationale a Republicii Moldova pentru urmétorii
sase ani,

Rolul Strategiei securitétii natlonale este de a servi drept foaie de parcurs
pentru configurarea prioritdtilor care vor fi transpuse in strategii sectoriale, in
analize ale amenintérilor, riscurilor §i vulnerabilitatilor in raport cu interesele
nationale ale Republicii Moldova, precum si in imperative de reformare a sectorului
de securitate, in care vor fi definiti indicatorii de securitate §i actorii responsabili
de monitorizarea periodicd a acestora, iar rezultatele vor determina actiuni de
interventie planificata a organelor securititii statului.

Misiunea Strategiei Securitétii Nationale vizeazi consolidarea si valorificarea
resurselor (atit nationale, cdt si internationale) pentru a asigura efortul institutiilor
nationale de a se adapta la evolutiile interne si internationale, pentru a raspunde
preocupdrilor cetétenilor térii noastre si pentru a contribui la asigurarea climatului
de securitate si bunéstare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de hotardre nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Noua strategie vizeazi:
in conformitate cu art. 36* alin. (1) si (2) din Legea nr. 345/2003, noua
Strategie se concentreazi pe urmétoarele aspecte conceptuale:




w

wh

. Definirea unei viziuni strategice pe sase ani pentru securitatea nationald cu

perspective.de adaptare.

. Definirea obiectivelor si principiilor de securitate.
. Identificarea §i atenuarea riscurilor $i amenintdrilor asupra securitatii

nationale.

Stabilirea metodelor si directiilor de actiune pe domenii de securitate.
Implementarea instrumentelor pentru monitorizarea §i evaluarea strategiei de
securitate nationala. '

Implementare din perspectiva strategici:

Strategia este conceputd pentru a proteja interesele nationale si a asigura
securitatea intr-un context global si regional caracterizat de schimbiri continue.
Acest document propune un set de abordiri menite si contracareze amenintirile si
sd valorifice oportunititile in domeniul securititii. Printre acestea se numéré:

1.
2.

3.

Consolidarea si promovarea valorilor democratiei si statului de drept.
incurajarea unei societiti civile active si facilitarea parteneriatelor strinse
dintre autoritétile statului, sectorul privat si diaspora.

Dezvoltarea i consolidarea institutiilor care se ocupd de aplicarea legii si de
justitie, fundamentate pe respectarea drepturilor omului.

. Preggtirea pentru procesul de aderare la Uniunea Europeand si dezvoltarea

unui sistem profesional si eficient In domeniul securitétii si apérarii.

. Crearea unui stat sigur care sd garanteze drepturile fundamentale ale

cetafenilor, sd asigure controlul asupra teritoriului si si contribuie la
protejarea si conservarea mediului inconjurator.

Obiectivele de securitate si directii de actiune:

SSN va servi drept instrument de conceptualizare si implementare a
obiectivelor strategice conforme viziunii Presedintelui Republicii Moldova care
previd o abordare multidimensionald de reformare (strategic si operational) a
sistemului national de securitate.

L.

2.

Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului national de apérare
pentru garantarea suveranititii gi integritatii tarii.

Cresterea rezilientei nationale la amenintarile hibride si fortificarea culturii
de securitate.

. Intdrirea capacititilor institutiilor din sectorul de securitate, consolidarea

mecanismelor de combatere a coruptiei.
Consolidarea rezilientei economice, asigurarea securitdtii energetice,
agroalimentare, ecologice etc.

. Asigurarea securititii umane in contextul dezvoltirii durabile a Republicii

Moldova. :

Extinderea parteneriatelor strategice cu UE, Romania, SUA, NATO, si
colaborarea la nivel international pentru securitate si stabilitate.
Colaborarea strinsé intre institutiile de securitate gi apérare, precum $i cu
entititile nonguvernamentale si sectorul privat,




Obiectivele de securitate stipulate in proiectul SSN reprezinti reperele de bazi
ale actiunii practice, sectoriale a diferitelor institutii ale statului, asa ca indeplinirea
lor coerentd, corelatd si interdependentd sd conducd la consolidarea rezilientei|
nationale. Astfel, SSN prezinta principalele directii de actiuni:

— militare si de apérare nationald;

— de ordine si securitate publici;

— privind rezilienta democraticé;

— de securitate si rezilientd informationala;
— de securitate si rezilientd economica,

— de securitate si rezilientd energetica;

— de reintegrare a térii;

— de securitate si rezilienta cibernetica;

— de securitate si rezilientd agroalimentar3;
— de securitate si rezilientd ecologici;

— de securitate regionald si internationala.

Tin&ndu-se cont de directiile de actiuni nominalizate, SSN acordd o importanti
majord componentei de securitate societald, bazate in special pe cresterea rezilientei
si reducerea vulnerabilitétilor interne, inclusiv prin combaterea coruptiei, precum
si pe buna functionare a statului de drept si a democratiei.

Strategia sustine eforturile statului la nivelul procesului de integrare
europeand, centrate pe necesitatea de consolidare a securitdtii regionale, in
contextul intensificdrii si diversificdrii amenintrilor si dezvoltd abordirile
circumscrise in Busola strategicd pentru consolidarea securitdii gi apdrdrii UE in
urmdtorul deceniu.

Provocari si implicatii:

1. Transformarile politice si economlce la nivel international definesc viitorul
Republicii Moldova.

2. Agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei influenteazi direct securitatea
nationald a Republicii Moldova..

3. Nivelul de securitate nationald este direct proportional cu progresele
Inregistrate in procesul de integrare europeand.

Monitorizare si implementare:

Consiliul Suprem de Securitate va monitoriza progresul de implementare in
conformitate cu mecanismul stipulat in SSN.

5. Fundamentarea economico-financiard

La etapa de ajustare sau dezvoltare a noilor documente de politici publice,
autoritdtile de profil vor efectua evaluarea economico-financiard si vor asigura
planificarea bugetard pentru realizarea actiunilor concrete In scopul implementérii
obiectivelor generale stabilite, in conformitate cu legislatia.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Strategia securititii nationale, conform art. 36% alin. (1) si (2) din Legea
nr. 345/2003, stabileste directiile de actiuni in cadrul domeniilor sau subdomeniilor
de activitate nominalizate supra. Acestea urmeazi a fi integrate in documente de
politici publice sectoriale, cum ar fi strategii si/sau programe, In calitate de
obiective generale.

in acest sens, documentele de politici publice sectoriale vor avea rolul de a
stabili modalititile relevante asigurdrii implementérii obiectivelor stabilite in
conformitate cu directiile de actiuni ale Strategiei securitétii nationale.

Totodatd, conform art. 36° alin. (2) si (3) din Legea nr. 345/2003, Strategia
securititii nationale va juca un rol esential in orientarea cadrului normativ al
securitétii si apararii Republicii Moldova.

Astfel, In vederea realizarii obiectivelor nationale in domeniul de securitate si
apdrare stabilite in SSN, Guvernul va elabora Strategia Nationald de Apérare, ce va
identifica potentialele riscuri si amenintiri in domeniul apdrrii, tindnd cont de
mediul de securitate, va stabili obiectivele politicii de apérare, precum si céile gi
resursele necesare pentru realizarea acestora.

Guvernul prezintd Presedintelui Republicii Moldova Strategia Nationald de
Aparare pentru a fi Inaintaté spre aprobare Parlamentului, in termen de pana la gase
luni de la aprobarea Strategiei.

7. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului

Proiectul Strategiei a fost plasat spre consultare pe pagina web a institutiei
prezidentiale www.presedinte.md, la compartimentul ,,Consiliul Suprem de
Securitate”, ,,Strategia securitétii nationale”.

Au fost desfdsurate audieri publice si sedinte de lucru pentru colectarea
obiectiilor si propunerilor la proiectul SSN, cu participarea a aproximativ 200 de
reprezentanti ai organizatiilor necomerciale, mediului academic, parteneri
internationali ai Republicii Moldova, precum si reprezentanti ai institutiilor si
autoritatilor nationale.

A fost solicitatd prezentarea obiectiilor si propunerilor autoritdtilor si
institutiilor nationale dupd cum urmeaza:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne .

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Apérarii

Ministerul Culturii

Ministerul Dezvoltarii Economlce st Digitalizarii
Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Energiei

. Ministerul Finantelor

10 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltéri Regionale
11.Ministerul Justitiei

12.Ministerul Mediului
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13.Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
14.Ministerul Sanatatii

15.Biroul Politici de Reintegrare
16.Serviciul de Informatii i Securitate
17.Centrul National Anticoruptie
18.Procuratura Generald

19.Banca Nationald a Moldovei.

8. Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotérare urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie
in conditiile legii.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotérdre nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatdrile expertizei juridice

Proiectul de hotidrdre urmeaza a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

11. Constatdrile altor expertize

Proiectul nu contine niciun aspect ce vizeazd reglementarea activititii de
intreprinzétor, respectiv, nu este necesarid elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).




