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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2005 cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului

(nr.423 din 22.11.2018)

Directia generald juridica a examinat, in regim de urgengé, proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitdtile pacientului, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativi de ciitre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativa
legislativa.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.263/2005, in scopul reglementarii mai multor aspecte ce tin de garantarea
drepturilor pacientului si acordarea serviciilor de sdnétate, si anume:

- excluderea dreptului ,rudei apropiate”, ca reprezentant al pacientului, de la
procesul de luare a deciziilor privind efectuarea actului medical, inclusiv exprimarea
consimtamantului, accesului la informatiile confidentiale ale pacientului, etc.;

- expunerea intr-o redactie noud a notiunilor utilizate in Legea nr.263/2005,
inclusiv reglementarea notiunilor de ,lucritor medical” si ,malpraxis medical”;

- ajustarea unor prevederi ce reglementeazi expres drepturile pacientului si
limitarile admise la exercitarea acestor drepturi;

- reglementarea obligatiei lucritorilor medicali de a acorda servicii de sanatate
unei persoane ,doar daci au acceptat-o in prealabil ca pacient” , cu exceptia situatiilor

de urgenti (criteriile de acceptare urmand a fi stabilite de Ministerul S&n&t4tii, Muncii
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si Protectiei Sociale), precum si situatiile cdnd lucrdtorul medical poate refuza
acordarea asistentei medicale (intreruperea relatiei cu pacientul, de citre medic) dupa
acceptarea pacientului;

- reglementarea dreptului pacientului la confidentialitate si limitarea cercului
subiectilor care pot avea acces la informatiile considerate secret medical;

- reglementarea obligatiei de a solicita consimtidmantul informat al pacientului
sau al reprezentantului sau legal ,pentru fiecare act medical la care urmeazi si fie
supus pacientul”;

- reglementarea expresd a dreptului pacientului sau a reprezentantului siu legal
de a ataca actiunile prestatorilor de servicii de sinitate si ale lucritorilor medicali,
prin care le-au fost cauzate prejudicii;

- reglementarea raspunderii civile a lucrdtorului medical (pentru prejudiciile
produse din eroare, care include neglijenta, imprudenta sau cunostinte medicale
insuficiente in exercitarea profesiei), a prestatorilor de servicii de sinitate, a
producatorilor de produse medicale, a prestatorilor de servicii conexe actului medical,
a furnizorilor de servicii nemedicale, care sunt responsabili de furnizarea
necorespunzdtoare a utilitatilor citre prestatorii de servicii de sinatate. De asemenea,
se reglementeazd ca “prestatorii de servicii de siné#tate poartd raspundere civild pentru
prejudiciile produse de lucratorul medical angajat, in mod solidar cu acesta”.

Potrivit notei informative a proiectului, modificarile propuse vor asigura
realizarea drepturilor pacientului, "{inAnd cont de faptul ci institutia malpraxisului
medical este parte componenta a institutiei drepturilor pacientului”.

3. Potrivit art.30 din Legea nr.100/2017, nota informativa a proiectului de lege
se Intocmeste conform anexei 1, care statueazd detaliat informatiile ce necesiti a fi
incluse la fiecare compartiment din nota. Astfel, la compartimentul “conditiile care au
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite” — se indicd
Sfinalitdtile urmarite prin adoptarea actului normativ, precum si rezultatele scontate
dupd adoptarea si implementarea acestuia, se descrie viziunea clard privind efectele
actului normativ dupd implementarea prevederilor acestuia.

In acest context, atentionim ci nota informativd prevede doar informatii
generale referitoare la conditiile care au impus elaborarea proiectului de act normativ,
fard a contine o descriere a finalitdtilor urmarite prin adoptarea si implementarea
prevederilor propuse in proiect si fird o evaluare a potentialelor efecte pe care
prevederile proiectului ar putea s le producd, incalcandu-se astfel prevederile art.30
din Legea nr.100/2017.

De asemenea, mentiondm ci prevederile ce tin de reglementarea raspunderii

civile a tuturor subiectilor implicati (direct sau indirect) in procesul de acordare a



serviciilor de sdnatate (prevederile propuse la Art.I pct.16 din proiect), au fost preluate
din legislatia Romaniei!, fird ca proiectul de lege propus spre avizare s faca vreo
referire la mecanismul de implementare a unor astfel de prevederi.

Or, in practica europeana repararea prejudiciului cauzat pacientului in cazurile
de malpraxis este un mecanism mai complex, iar rdspunderea civila pentru malpraxis,
de reguld este preluatd de asigurator, lucritorii medicali avand obligatia legald sa
Incheie o asigurare de malpraxis. De asemenea, este important sd fie reglementat un
mecanism de examinare si evaluare a cazurilor de malpraxis. In acest context,
atentiondm cd in lipsa informatiilor relevante in nota informativa a proiectului, nu se
cunoaste dacd aceste mecanisme vor fi elaborate ulterior, iar in cazul in care nu vor fi
elaborate, nu este clar cum vor influenta prevederile proiectului propus spre adoptare
activitatea lucritorilor medicali si a prestatorilor de servicii de sdnitate, implicit
pacientii ca beneficiari ai serviciilor de sénatate.

4. Intru respectarea prevederilor art.32 alin.(4) din Legea nr.100/2017 si art.58
din Regulamentul Parlamentului, este necesar ca proiectul de lege s fie avizat de
Guvern. De asemenea, tinand cont de prevederile pct.5-7 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.694/2017, si de importanta domeniului
reglementat de proiectul de lege, consideram oportun ca proiectul sa fie consultat cu
Ministerului S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate abilitata cu
functia de a elabora politici publice eficiente in domeniul sanatitii.

5. Intru respectarea normelor de tehnici legislativd si a prevederilor Legii
nr.100/2017, atentionam asupra urmaétoarelor aspecte:

a) Din titlul proiectului de lege este necesar sa fie exclus textul ,si completarea”.
Or, conform art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017 ~ ,modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau

tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau completdri ale unor pdrti din

m”.
b) La Art.I pet.1 din proiect se propune excluderea ,rudei apropiate” pacientului
din cercul persoanelor ce pot avea calitatea de reprezentant al pacientului. Totodata,

pentru fiecare act medical la care urmeazd a fi supus pacientul este necesar

consimtdmantul informat al pacientului sau al reprezentantului legal (persoana care

are prin lege dreptul si indatorirea de a reprezenta pacientul minor sub 18 ani sau

pacientul lipsit de discerndmant).

1 Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatdtii (art.642-648)




In acest context, mentionim ci excluderea ,rudei apropiate” din cercul
persoanelor care pot reprezenta pacientul poate cauza dificultdti practice la acordarea
serviciilor de sdndtate pentru minori, in lipsa persoanei care poate exprima
consimtdmantul informat (pentru vaccinare, acordarea serviciilor medicale cu scop
profilactic, de diagnostic i alte situatii care nu constituie o urgenti medicald), mai ales
in cazurile cand parintii copilului (reprezentanti legali ai minorului) nu se afla in tar4,
iar asupra copilului nu a fost instituitd tutela/curatela in modul stabilit de lege. Or,
potrivit datelor prezentate de Ministerului Sanétitii, Muncii si Protectiei Sociale - la
sfarsitul anului 2017 in evidentd se aflau 30320 copii a céror pdrinti/unicul pdrinte
sunt plecati/este plecat la muncd peste hotare. Dintre acestia, a fost instituitd
tutela/curatela la 10907 copii. |

c) La Art.I, pct.2 — modificarea propusd pentru alin.(1), pct.5 - modificarea
propusd pentru lit.a) si pct.13 — modificarea propusa pentru alin.(1), necesitd a fi
reformulate gramatical, intru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017.

d) La Art.I pct.6 din proiect, este necesar sd fie introdusi o prevedere noud care
sé 1Inlocuiascd textul ,privind asistenta psihiatricd” de la art.6 alin.(2) lit.a) cu textul
,privind sdndtatea mintald”, or titlul Legii nr.1402/1997 a fost modificat.

e) La Art.I pct.12 din proiect, in textul propus pentru art.13 alin.(1) si alin.(6)
din Legea nr.263/200s5, textul ,alin.(1)” necesitd a fi inlocuit cu — ,,alin.(2)”, or cazurile
de limitiri la exprimarea consimtdmantului informat sunt statuate la art.6 alin.(2).

f) La Alin.II, este necesar s fie inclus un alineat nou prin care s fie statuatd
perioada de timp pe care o are Guvernul si/sau Ministerul Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale pentru a elabora/aducerea in concordanti a actelor normative
necesare implementirii prevederilor din proiect sau precum si pentru indeplinirea

atributiilor statuate la Art.I pct.8, pct.11, pct.13 din proiect.
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