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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport
(nr.247 din 12.07.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, inaintat
Parlamentului spre examinare in mod prioritar de cdtre Guvernul Republicii
Moldova, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si
comunica urmatoarele.

Observatii de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativd a
Guvernului, aprobat prin Hotarirea nr.632 din 05.07.2018.

2. Proiectul de lege contine: norme juridice de derogare de la prevederile
Codului fiscal nr.1163/1997, Codului vamal nr.1149/2000, Legii cu privire la
tariful vamal nr. 1380/1997, Legii nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere
s1 scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice
si Legii Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000; norme de modificare a
Codului contraventional nr.218/2008 si ale Legii privind siguranta traficului rutier
nr.131/2007; dispozitii finale si tranzitorii.

3. Scopul acestora, potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege,
este asigurarea realizdrii Deciziei protocolare privind accesul in traficul
international a mijloacelor de transport din stinga Nistrului si municipiul Bender si
a Procesului tehnologic cu privire la organizarea comund a procedurilor de
inregistrare a mijloacelor de transport din regiunea transnistreana.

4. Referitor la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament atenfiondm asupra necesitatii respectdrii urméitoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- Intru realizarea conformé a scopului propus, precum si intru asigurarea
stabilite la art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, urmeazd a fi prezentate
textele actelor de referintd specificate in Nota informativa, precum si alte
documente relevante in temeiul cérora a fost elaborat proiectul de lege;
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- Nota informativd nu contine informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitafii de
intreprinzator nr.235/2006, tinind cont de prevederile art.34 alin.(4) si art.30 din
Legea nr.100/2017;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin(7) din Regulamentul
Parlamentului si art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 la proiectul de lege se
anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul elaborarii
proiectului de lege, fundamentarea economico-financiard necesard implementarii
normelor acestuia si lista actelor legislative sau normative ce urmeazid a fi
elaborate urmare adoptarii actului legislativ respectiv;

- art.7 alin.(2) din Codul fiscal prevede ca, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzatoare a bugetului de stat; scutirea de plata
drepturilor de import este o facilitate fiscald, iar norma de derogare nu se refera si
la Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr.289/2017;

- In cazul in care proiectul de lege va avea ca efect modificarea veniturilor la
bugetul de stat pe anul 2018, inclusiv in partea ce tine de acoperirea cheltuielilor ce
le implica aplicarea legii in cauza, se impune necesitatea respectarii prevederilor
art.131 alin.(6) din Constitutie, potrivit cireia nici o cheltuiala bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare;

- Nota informativd nu confine informatiile de rigoare privind
compatibilitatea proiectului de lege cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si cu angajamentele si termenele asumate prin Acordul
de asociere RM — UE; este oportund solicitarea avizului Ministerului afacerilor
externe si integrérii europene in acest sens (a se vedea si obiectia la pct.4 al art.]
din proiect);

- lipsesc informatiile privind respectarea prevederilor art.34 alin.(2) din
Legea concurentei nr.183/2012, care prevede cd autoritétile administratiei publice
transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de acte legislative si
normative care au sau pot avea impact anticoncurential.

5. La elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de principiile generale
ale legiferarii stabilite la art.3 alin.(1) din Legea nr.100/2017, potrivit carora actul
legislativ trebuie sd corespunda dispozitiilor constitutionale §i sa fie in concordanti
cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei. La
elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile:
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juridice; precum si transparentei, publicitatii si accesibilitatii actului normativ.,

6. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de Hotarlrea Curtii
Constitutionale nr.10/2017 care prevede cd pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si
fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incét sa permitd persoanei sd decida
asupra conduitei sale si s prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. La elaborarea unui act normativ legiuitorul
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trebuie sa respecte normele de tehnicd legislativa pentru ca acesta sd corespundi
exigenfelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje
obscure. Previzibilitatea si claritatca constituie elemente sine qua non ale
constitufionalitdtii unei norme, in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot
fi omise.
7. Proiectul de lege urmareste scopul legalizarii mijloacelor de transport
aflate pe teritoriul tarii fara respectarea conditiilor legislatiei in vigoare, inclusiv si
“a celor prohibite de a fi introduse in tard, cu scutirea acestora de plata drepturilor
de import. Astfel, prin lege urmeaza a fi stabilite conditii avantajate pentru unele
“categorii de subiecti determinati dupd criteriul de apartenentd teritoriald, in
detrimentul cetdtenilor de buni credinta stabiliti cu domiciliul in restul teritoriului,
aplicindu-le un tratament diferentiat in cazuri egale fard si existe o motivare
obiectiva rezonabila (in special, la achitarea drepturilor de import). Ori, cetétenii
Republicii Moldova cu domiciliul stabilit in alte unitdti administrativ-teritoriale
decit cele mentionate in proiect, in calitate de optiune de la conditiile generale
stabilite de legislatie, ar accepta oportunitatea beneficierii de un tratament similar,
cu aplicarea conditiilor si restrictiilor respective.

Prin urmare, prevederile proiectului de lege sunt pasibile de examinare sub
aspect de constitutionalitate In sensul respectdrii principiului egalitatii cetdtenilor
in fata legii, garantat de art.16 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede in
mod expres cd, respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiald a statului. Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.

8. De asemenea, reglementarea unor conditii mai favorabile pentru o
categorie de persoane juridice prevazute la pct.3 pct.2) al art.I din proiect poate
aduce atingere principiilor de baza ale concurentei stabilite la art.3 din Legea
concurentei nr.183/2012 si garantate de art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din
Constitutie (a se vedea avizul Ministerului Justitiei la proiectul de lege, de care nu
s-a tinut cont).

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:

Denumirea actului normativ nu corespunde cu confinutul acestuia si
urmeazd a fi adusa in corespundere cu prevederile art.42 alin.(2) si alin.(4) din
Legea nr.100/2017 in sensul asigurarii exprimdrii cu claritate a obiectului
reglementarii.

La fel, reiesind din caracterul special si derogatoriu al actului legislativ,
adoptarea cdruia este conditionatd de anumite angajamente politice asumate de
citre Guvern, se impune necesitatea de completare a acestuia cu preambul,
conform prevederilor art.43 alin.(1) din Legea nr.100/2018.

La artl, II §i Il norma de dispozitie va fi adusd in corespundere cu
prevederile art.42 alin.(4) si alin.(5) din Legea nr.100/2017, potrivit cdruia dupa
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adoptarea legii denumirea acesteia se completeazd cu numdarul de ordine, ca
element de identificare, la care se adaugd anul adoptérii acestuia.

La art.I:

La pct.1 si pct.2 se va preciza In mod expres 1n textul legii care sunt actele
vamale obligatorii pentru prezentare/neprezentare, prin completarea cu norme de
trimitere la articolele din actele normative concrete in vigoare aplicabile in cazul
dat. Importanta specificarii rezultd din faptul cd unica deosebire dintre
reglementdrile pct.1 si pct.2 tine de conditia de prezentare/neprezentare a actelor
vamale obligatorii, si care nu poate fi atribuitd competentei Guvernului. Totodat,
consideram cd norma pct.6 al art.] nu asigurd Intelegerea corectd a normei in sensul
aprobarii listei de documente de cétre Guvern. Astfel, se impune necesitatea unor
norme de trimitere la legislatia vamala a Republicii Moldova.

A se vedea pct.6 din prezentul aviz.

La pct.3:

La pct.1) urmeazd a se concretiza sau defini in sensul legii notiunile
”domiciliaz&”, ”domiciliaza permanent”, ”au domiciliat permanent”, pentru a se
exclude tdlmadcirile diferite si contradictorii in procesul de aplicare. Nu este clara
modalitatea de determinare a respectdrii conditiei de baza a normei fard trimiterea
la actele juridice concrete sau a procedurii de verificare a informatiei in acest sens.

Norma lit.c) urmeazd a fi concretizatd cu o norma de referire la pct.1 al art.1,
sau se va preciza conditia de domiciliere permanentd si dupa data de 24.04.2018 a
subiectului normei. De altfel, necesitatea normei nu este clard in cazul in care
cetdteanul strdin nu domiciliazd in limitele teritoriale stabilite de lege dupa
24.04.2018 si nu detine cu drept de proprietate mijloc de transport Tnmatriculat in
conditiile pct.1. Nu sunt intrunite conditiile de apartenentd teritoriald strict
determinate pentru actiunea legii in timp, in spatiu, asupra persoanei, precum si
conditiile prevazute la pct.6 din art.l. A se vedea si obiectia expusi la art.II din
proiect referitor la subiectii mentionati.

La pct4, cu referire la notiunea de ”placi cu numaér de inmatriculare
neutru”’, urmeaza a se argumenta si explica in ce constd neutralitatea numarului de
inmatriculare respectiva, daca potrivit pct. 101 din Regulamentul circulatiei rutiere,
aprobat prin H.G. nr.357/2009, autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova
vor putea trece frontiera de stat in cazul in care se respectd conditiile de admitere in
traficul international. Vehiculele in cauzd trebuie si poarte plici cu numdrul de
inmatriculare de modelul stabilit prin Conventia internationalid privind
circulatia rutierd, la care Republica Moldova este parte, precum si semnul
distinctiv 3 (anexa nr.6). lar conducdatorii acestor vehicule trebuie si posede
permis de conducere national de categoria (subcategoria) respectivi §i
certificatul valabil de inmatriculare a vehiculului, de modelul stabilit.

Dacé de jure si de facto se va atribui numir de inmatriculare de stat al
Republicii Moldova (semnul statului — MD), utilizarea notiunii in cauzi nu este
justificatd si necesard din punct de vedere juridic.
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La pct.5, necesitatea normei de reglementare nu este justificatd si nu va
produce efecte, reiesind din prevederile art.I'V din proiect, care permite Guvernului
prelungirea termenului pe duratd nedeterminatd si in mod neconditionat.
Consideram cd norma respectiva poate fi acceptatd doar in cazul lipsei normei de
reglementare prevazute la art.IV pct.2) din proiect.

La pct.6, se vor concretiza consecintele juridice aplicabile in cazul
constatdrii neveridicitatii documentelor confirmative, pentru care este suficienta
prezentarea declaratiel scrise pe propria raspundere a solicitantului.

La art.JI — Codul contraventional nr.218/2008 se va explica modul de
aplicare a prevederilor art.I pct.3 subpct.1) lit.c) in cazul in care subiectul dreptului
de inmatriculare a mijlocului de transport nu mai are domiciliul stabilit in unitatile
administrativ-teritoriale din stinga Nistrului. Din dispozitia art.231" si norma de
modificare a art.438 alin.(1) lit.d) rezulta ci persoanele fizice respective au dreptul
sé Inregistreze mijlocul de transport in conditiile proiectului de lege dar nu au
dreptul s&8 conducd mijlocul de transport respectiv ce constituie obiectul de
reglementare a proiectului de lege.

Aceastd obiectie este valabild si pentru normele art.III din proiect.

La art.IV,
La pct.1) termen de punere in aplicare de 3 luni este discrepantd cu termenul
de punere in aplicare, fara a se asigura securitatea juridica a normelor de drept.

La pct.2) se prevede delegarea citre Guvern a atributiilor autoritatii
legislative, stabilite conform Constitutiei, nelimitat si neconditionat (a se vedea si
avizul Ministerului Justitiei la proiectul de lege, de care nu sa tinut cont).

Prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.23/2013, Curtea a stabilit ca
Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a statului, potrivit art.66 lit.c) din
Constitutie, asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul tarii.
Aceastd atributie se realizeazd prin adoptarea de catre Parlament a actelor
legislative.

Curtea a mentionat cd, in temeiul art.6 din Constitutie, principiul
fundamental aflat la baza organizarii si functiondrii aparatului de stat este separatia
puterilor in legislativd, executivd si judecatoreasca. Fiecare dintre aceste autoritafi
este investitd cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei, nici una
dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le
transmite exercitarea acestora. In conditiile separatiei si colaborérii puterilor in stat
(art.6 din Constitutie), Guvernul, potrivit art.102 alin.(2) din Constitutie, adopta
hotérari pentru organizarea executarii legilor.

In acelasi timp, suplimentar limitelor previzute de normele constitutionale
invocate supra, prin care Guvernului i se conferd competente in domeniul
legiferdrii, principiul statului de drept (consfintit de art.1 din Constitutie) impune
ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative intr-un_domeniu sau
altul sd fie suficient determinatd si limitatd prin lege, dupd continut, obiect, scop,
astfel incdt interventiile acestuia sd fie previzibile si cuantificabile pentru cetitean,




inclusiv in situatia in care genereazd pentru el noi sarcini. Persoana trebuie sd stie
in ce mdsurd administratia poate sd intervind in sfera drepturilor sale. In virtutea
principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cdt este posibil, protectia
persoanei faid de interventiile autoritatilor publice.

La fel, potrivit principiului legalita{ii administratiei, legea trebuie sa
reglementeze continutul activitdtii administratiei, nu sa se limiteze la formularea de
principii cu caracter general si vag. O clauza generala si vaga, care lasé la discretia
executivului determinarea detaliatd a limitelor libertd{ii, nu este compatibild cu
principiul legalitdtii administratiei. _

Aceastd concluzie se desprinde si din principiul separdrii puterilor in stat.
Or, in cazul in care competenta executivului nu este suficient determinatd prin
lege, acesta nu mai executd legea si nu mai actioneazd conform directivelor
legiuitorului, ci intervine dupd propria apreciere si astfel aduce atingere articolului
6 din Constitutie.
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