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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 22 din 04.02.2020)

Directia generald juridicA a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior si Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008), in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si

expune urmatoarele.

I. Aspecte generale
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativd de cétre
~ deputatul in Parlament Alexandru Slusari, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare
la subiectii cu drept de initiativa legislativa.
2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior cu mai multe notiuni care vin si
clarifice unele rapoarte juridice intre furnizori si comercianti de produse

alimentare. La aceeasi lege, proiectul propune un gir de modificari ce tin de:
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einterzicerea solicitérii/incasirii oriciror taxe ce nu fac obiectul costului de
achizitie al produselor, precum si plafonarea reducerilor de pret oferit
comerciantului;

eStabilirea termenului limitd de platd a facturilor in dependenti de data
limita de consum/data durabilitatii minimale ale produselor livrate;

eIndicarea exceptiilor privind permiterea returului produselor alimentare;

eStabilirea unei cote de raft, nu mai putin de 50%, destinatd expunerii si
vanzirii produselor locale conform unei liste aprobate de Guvern. Totodat3,
proiectul dat, propune ajustarea, precum si instituirea unor sanctiuni ce tin
deé Codul contraventional in sensul obiectului reglementat in modificarile
propuse pentru Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

3. Proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor organice, Intrucat vizeaza
interventii asupra unor acte normative de naturad organicd, iar domeniul
reglementat t{ine de competenta exclusivd a Parlamentului, astfel fiind
.incidente prevederilé art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tindnd cont de domeniul de reglementare si aplicare a normelor invocate dar
si a gradului de incadrare in sens conceptual a modificdrilor propuse in
proiectul de lege, considerdm oportun ca proiectul sd fie consultat inclustv
cu:
eConsiliul Concurentei pentru a se expune asupra impactului

anticoncurential, in temeiul art.34 alin.(2) din Legea concurentei
nr.183/2012;
eMinisterul Economiei si Infrastructurii— in calitate de autoritate care, In
conformitate cu prevederile art. 6 alin 5) din Hotararea de Guvern nr.
690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei
si Infrastructurii, are competenta necesard la elaborarea si realizarea
politicilor ce tin de infrastructura calitatii s1 supravegherea pietel.
eMinisterul Finantelor —~ in calitate de autoritate care in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 696/2017cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, are competenta obligatorie in
monitorizarea calitdtii politicilor si actelor normative ce t{in de taxe si

impozite cu impact asupra domeniului bugetar;



o Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor — in calitate de autoritate
care, in conformitate cu prevederile Hotérarii de Guvern nr. 600/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor este competenti de a asigura implementarea politicilor statului
in domeniile orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a calititii
produselor alimentare.

5. Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd, proiectul de lege tine inclusiv
de domeniul reglementdrii activititii de intreprinzator. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 19 a Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzitor si a art. 34
alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeazi a fi remis spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activititii de intreprinzator, impreuna cu

analiza impactului de reglementare.

II. Observatii de continut si tehnica legislativa
1. La art. I:
- lapet. 1:

e Notiunea ,,cost de achizitie al produselor” necesita a fi revizuita din punct de
vedere redactional, deoarece aceasta este expusd Intr-o forma ambigui.
Considerdm ci, textul ,,costuri direct atribuite intrdrii produselor pentru
transportare-aprovizionare” este neclar, fiind necesar a se concretiza
transportarea produselor pe piatd. De asemenea, remarcdm cd, la inceputul
definitiei este stabilit ,,costuri direct atribuite produselor”, iar la sfarsitul
definitiei deja se face referinta la stocuri;

e Notiunile ,,datd-limitd de consum” si ,,data durabilitdtii minimale” sunt deja
definite In Legea privind informarea consumatorului cu privire la produsele

»» »

alimentare nr.279/2017 iar notiunile "proces de productie”, "reglementdri in
domeniul alimentar”, "siguranta (inofensivitatea) alimentelor” si "termen de
valabilitate” sunt deja definite In Legea nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor. In acest sens, atentionim c# potrivit art.55 alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care se face trimitere

la 0 norma juridica care este stabilitd in alt act normativ, pentru



evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicidndu-se
denumirea, numaérul si anul adoptirii, aprobarii sau emiterii actului
citat;

e Notiunea "furnizor” — este echivoci si poate fi interpretati In mai multe feluri
in dependenti de continutul normei. Mai mult, din punct de vedere semantic,
notiunea de “furnizor” sub nici un aspect nu se incadreazd in categoria
desfisurdrii unei activititi de productie or procesare precum se insistd a fi
definit} in proiect ci se referid doar la aspectul de furnizare (produse, servicii).
Astfel, notiunea mentionat# supra, necesitd a fi insotitd de cuvintele ce ar aduce
claritate la activitatea sau sensul nemijlocit care se referd la domeniul
reglementat In norma.

2. Lapct.2:

e la alin.(3) si (4) este necesar a se concretiza sintagma ,,sub sanctiunea nulit&tii”,
sanctiunea nulititii contractului sau sanctiunea nulitatii clauzelor contractuale;

e la alin.(5) atragem atentia ci, legislatia In vigoare nu defineste notiunea
,,refacturarea serviciilor”,

aceasta obiectie este valabild si pentru art. IT pct.1

e la alin.(6), in a doua propozitie se va revedea necesitatea mentinerii sintagmei
,,5¢e stabileste ¢i”, consideram ci, acestea duc in eroare si necesita a fi exclusa;

eLa alin.(14) unde, se propune de a obliga comerciantii s asigure expunerea pe
raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proportie de
cel putin 50% din lungimea liniara a raftului comercial, atentiondm, c&, norma
dati urmeazi a fi raportati la cea constitutionals, stabilitd la art.g alin. (3) si
art.126 alin.(1) si alin.(2) lit. b) din Legea Suprema, care prevede ca: ,,Plafa,
libera initiativd economicd, concurenta loiald sunt factorii de bazd a
economiei, cd economia Republicii Moldova este economie de piatd, de
orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd,
anirenate in concurentd liberd, si cd statul trebuie sd asigure libertatea
comerfulul st activitdfii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale si

crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie.”



» De asemenea, art. 8 pct.1 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, reglementeazi ci, statul creeazd tuturor intreprinderilor condifit
juridice si economice egale de gospoddrire, garanteazd respectarea
drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentet
libere, constiincioase intre acestia, le asigurd posibilititi egale de a folosi
resurse tehnico-materiale, naturale, de muncd, financiare §i informative
neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, st reglementeazd
activitatea de antreprenoriat tn baza legislatiei in vigoare. Totodati, relevim
cd, art.3 alin.(1) din Legea concurentei nr.183/2012, stabileste cd, statul asigurd
libertatea activitiitii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale si apdrarea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

3. La art. 11

e la pct.1, la pct.52) din art.273 din Codul contraventional sugerdm
excluderea trimiterii la Legea nr.231/2010, deoarece este de prisos.

4. Totodats, atentiondim cil, Nota informativi la proiectul de lege este intocmita
cu incllcarea prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017. Or, conform
articolului mentionat - Nota informativa a proiectului de lege se intocmeste
conform modelului indicat in anexa nr.1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

5. In atentia autorului, cu titlu de recomandare, pentru ajustarea corecti.

o Intru respectarea art.42 din Legea nr.100/2017 si a normelor de tehnica
legislativi, este necesar ca denumirea, precum si dispozitiile Art. I si IT sa fie
expuse In urmatoarea redactie:

~LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

e Art. I. — Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 265-276, art. 571), cu
modificdrile, ulterioare, se modifica dupd cum urmeazd:

[..]



e Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art.
100), cu modificarile ulterioare , se modificd dupd cum urmeaza:”[...J

6. Cu titlu de informare mentiondm ci, in Parlament sunt inregistrate
proiectele de lege nr.32 din 13.02.2018 si nr. 97 din 22.03.2018 si examinate
in I lecturd (sedinta din 03.05.2018) care de asemenea, contin aceleasi
prevederi ce tin de amendarea Legii cu privire la comertul interior si Codului
contraventional. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (5) din
Regulamentului Parlamentului, Dac# sant inregistrate mai multe proiecte de
acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole
din acelasi act legislativ, 1a propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot

fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.
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